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Prologo

Los programas de alimentacién escolar atienden a 85 millones
de estudiantes por dia en la regién de América Latina y el Caribe.
Para muchos nifios, nifias y jovenes, las comidas ofrecidas en la
escuela representan la alimentaciéon mas saludable de su dia —y
quiza la Unica—, permitiendo el consumo de productos frescos
y locales. Asi, no es exagerado decir que las escuelas apoyan la
seguridad alimentaria y se han convertido en un espacio muy
potente para garantizar el derecho humano a la alimentacion
adecuada (DHAA) de los estudiantes en muchos paises.

Esta iniciativa contribuye al logro de varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y fue disefiada en conjunto con el
gobierno de cada pais con el fin de establecer una referencia
para los programas de alimentacién escolar sostenible.

La metodologia de escuelas sostenibles invita a la
participacion de equipos técnicos nacionales y locales de los
ministerios gubernamentales relacionados, principalmente
Educacién, Salud, Agricultura, Planificaciéon y Desarrollo
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Social. La metodologia tiene
seis componentes: articulacion
interinstitucional e intersectorial;
participacion social; infraestructura
adecuada; educacién alimentaria
y nutricional (EAN) con huertos
escolares  educativos; mendus
saludables, sabrosos y adecuados,
y compras publicas de alimentos a
la agricultura familiar.

Estos componentes se desarrollaron
en escuelas piloto y ciudades
seleccionadas por los gobiernos,
adaptando y respetando el
contexto de cada pais. Las escuelas
piloto  constituyen laboratorios
de aprendizaje y referencia para
los programas de alimentacion
escolar que buscan una ampliacién
a nivel nacional. En los siguientes
apartados se presenta el trabajo
de una hoja de ruta elaborada
para gobiernos y comunidades
interesadas en implementar esta
importante metodologia.
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Presentacion

La primera version de este documento fue elaborada en 2014,
en el ambito del proyecto fortalecimiento de programas de
alimentacién escolar en el marco de la Iniciativa América
Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH) 2025, del programa
de cooperacién internacional Brasil-FAO, con el objetivo de
orientar la metodologia de escuelas sostenibles, creada por este
proyecto junto con los paises. La segunda versién, creada en
2017, ademas de actualizar datos, incluyé orientaciones para la
elaboracion del plan alimentario y nutricional (PAN).

En 2020, la tercera versién del documento tuvo por objetivo
actualizar conceptos e informaciones para la implementaciéon de
escuelas sostenibles, asi como adaptarlos al proyecto regional
‘Consolidacién de programas de alimentacién escolar para
América Latina y el Caribe (ALC)', implementado a partir de
2018 por el programa de cooperacién internacional Brasil-FAO,
como continuacién de las acciones iniciadas por el proyecto



anterior en la regién.

Con la celebracion de los 10 afios de escuelas sostenibles en
2022, esta cuarta version actualiza los datos de laimplementacion
de la metodologia, basada en el estudio de el estado situacional
de las escuelas sostenibles 2021. Resumen Ejecutivo (FAO,
ABC/MRE y FNDE/MEC, 2022a).

En este guion los lectores podran conocer el histérico de
implementacion de escuelas sostenibles en diversos paises,
asi como un paso a paso para desarrollar la metodologia
de la experiencia, los conceptos, las directrices vy
los componentes de este modelo, capaz de generar
conocimientos, producir interacciones entre los diferentes
niveles de gobierno, empoderar a los técnicos y a la
comunidad escolar y promover la sostenibilidad de todo
un programa de alimentacién escolar (PAE) a nivel nacional.

Desde el ano 2012, la metodologia de escuelas sostenibles
se ha convertido en una potente estrategia de cambios. Fue
implementada en 11 paises, 63 departamentos, 536 municipios
y 23 385 centros escolares, con la participacién de cerca de
1 668 739 estudiantes y mas de 9 302 productores locales
(estos datos evidencian la situacion de 2021).

A partir de la implementacién de las escuelas
sostenibles, consideramos:

a) el cambio de paradigma de la alimentacién
escolar que las ES han impulsado;

b) los conceptos inicialmente adoptados y los
que fueron construidos
y reconstruidos
con los paises
alrededor de la
implementacién
de esta
metodologia, los
cuales han sido
referencia para



muchos otros proyectos de los paises y de FAO;

c) la practica concreta de un PAE sostenible que esta
metodologia ha permitido ofrecer a muchos gobiernos
nacionales, departamentales y municipales, a la comunidad
escolar y, especialmente, a estudiantes;

d) los diversos y valiosos documentos creados para sintesis e
informes en torno de esta metodologia;

e) laincidencia en la elaboraciéon y aprobacion de las leyes de
alimentacién escolar recientemente aprobadas;

f) sobre todo, la mejora de la calidad de los PAE en muchos
paises, a partir de los conocimientos construidos en base
a estas mas de 23 000 escuelas sostenibles;

g) acogida/validacion, por parte de los paises, del modelo
de ES, mostrando una herramienta eficaz para contribuir
al cumplimiento de los ODS por impacto en diferentes
politicas nacionales.

Cuadro 1. Datos de escuelas sostenibles en la regién de
América Latina y el Caribe, 2021

Agricultores familiares’

. R Escuelas .
Pais Departamento  Municipio sostenibles Nifiez Rt Aeedaden=s No
cooperativas  especificado
Belice ND? 1 4 0? 0

' No todos los paises proporcionaron informaciéon sobre la clasificacion de los
agricultores familiares (individuales o grupos organizados), por lo que fueron
clasificados como “no especificados”.

2 Belice no proporcioné datos actualizados a 2021.

3 Belice refiere que, por la pandemia, la mayoria de las escuelas estan cerradas
desde marzo de 2020 y ninglin PAE estad operando, por lo que no es posible
reportar un nimero de estudiantes.

* Belice refiere que, por la pandemia, la mayoria de las escuelas estan cerradas
desde marzo de 2020 y ninguin PAE estd operando, por lo que no tiene
agricultores familiares vinculados al PAE.




Agricultores familiares’

. i Escuelas -
Pais Departamento  Municipio sostenibles Nifez . AsedEenme @ No
Individual . o
cooperativas  especificado
Ecuador 1 1 94 40 000 3
El Salvador " 74 450 148 066 22 25
Guatemala 21 320 7 329 725 857 6915
Honduras 8 99 14 537 644 338 1370
Panama 3 3 4 2161 40
Paraguay 1 1 2 150 0°
Perd 6 3 35 2500 4
Republica 9 9 54 19 907 109
ominicana

Santa Lucia 3 8 76 6760 ND¢
Trinidad y ND 18 800 79 000 868
Tabago
Total 63 536 23 385 1668 739 22 32 9 302

Fuente: Marcos normativos para una alimentacién escolar sostenible: Un
didlogo a partir del escenario de América Latina y el Caribe - Borrador (FAO,
ABC/MRE y FNDE/MEC, 2022b).

> Paraguay refiere que, a la fecha, no posee agricultores vinculados al PAE, ya
que, por la pandemia, se hace entrega de kits de alimentos no perecederos.

¢ Santa Lucia no proporcioné datos actualizados a 2021.
7 Trinidad y Tabago no proporcioné datos actualizados a 2021.




En todos los continentes se han observado un creciente interés
y discusiones sobre el tema de alimentacion escolar, debido a su
importancia como una herramienta de intervencién estratégica
de proteccion social y de aplicacion del DHAA, recomendada
como uno de los componentes clave del desarrollo sostenible a
largo plazo.

Los PAE son un factor de prevencion de riesgos relacionados con
la evasion/desercion escolar con la limitacion del aprendizaje y
del rendimiento escolar debido al hambre y la desnutricién, con el
empeoramiento de las deficiencias nutricionales, especialmente
de micronutrientes, y con las enfermedades crénicas no
transmisibles resultantes de una alimentacién inadecuada.

Ademés, los PAE, cuando compran directamente alosagricultores
familiares, son un importante instrumento para romper el ciclo
del hambre y la pobreza mejorando las condiciones de vida
de este grupo y sus familias, pues posibilitan que vendan sus



productos en condiciones favorables, generando ingresos a
las familias locales y permitiendo la mejora de su situacién en
materia de seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Catorce anos de cooperacion técnica Brasil-FAO
en alimentacion escolar

La cooperaciéon técnica internacional brasilefia, pautada por
los principios de colaboracién, horizontalidad y respeto a la
soberania de cada pais, se configura como un importante
instrumento de apoyo a los paises en desarrollo para
promover cambios estructurales en sus sistemas productivos y
organizativos, como forma de superar sus desafios y estimular
el crecimiento. La idea bésica es socializar el conocimiento y las
experiencias exitosas, contribuyendo a la formacién de recursos
humanos y fortaleciendo las instituciones y politicas de los
paises cooperantes.

En Brasil, la Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC) del
Ministerio de Asuntos Exteriores (MRE) es la coordinadora

del Sistema de
Cooperacion Técnica
Internacional. En

el ambito de |Ia
alimentacién escolar,
el FNDE/MECy el

ABC/MRE han
contado con



importantes socios, como la FAO, que apoyan la promocién
del intercambio de experiencias regionales y nacionales y
contribuyen a fortalecer la busqueda de la sostenibilidad.

Un proyecto regional para el fortalecimiento de la
politica de alimentacion escolar en la region

En 2009, a partir de la experiencia acumulada, el gobierno de
Brasil, por medio del FNDE/MEC y de la ABC/MRE, y la Oficina
de la FAO en ALC establecieron acuerdos de cooperacién
técnica que se iniciaron con la implementacién del Proyecto
fortalecimiento de programas de alimentacion escolar en el
marco de la IALCSH 2025. El objetivo inicial fue contribuir al

Escuela sostenible,
El Salvador.




desarrollo y fortalecimiento de politicas publicas locales de
alimentacion escolar, con énfasis en el DHAA, por medio de
la oferta de una alimentacién adecuada, saludable, continua,
universal y sostenible en las escuelas.

El proyecto impulsé la discusion del tema de la alimentacién
escolarcomo estrategia para garantizarel DHAA en lasescuelas
por medio de diversas actividades a nivel regional y nacional,
con miras a fortalecer el proceso de institucionalizacién de
la politica de alimentacién escolar. Las actividades fueron
realizadas en los paises, de acuerdo con la demanda y
respetando los objetivos y realidades de cada uno. Se ha
contribuido de diferentes maneras a ampliar los espacios de
discusion y al fortalecimiento de la alimentacion escolar en
17 paises: Antigua y Barbuda, Belice, Estado Plurinacional de
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Santa Lucia y Republica Bolivariana
de Venezuela. Se organizé su ejecucién en cinco productos:

1. politicas o PAE articulados con otras politicas publicas;

2. capacidades humanas y técnicas desarrolladas para la
implementacion de PAE sostenibles;

3. ES implementadas, monitoreadas y evaluadas en los paises
solicitantes;

4. conocimiento e informacién sobre alimentacidén escolar
generada y difundida; y

5. proyecto gestionado (coordinado y articulado), monitoreado
y evaluado.



Forodeexpertossobreprogramas de alimentacion
escolar sostenibles en América Latina

En 2012, el proyecto llevd a cabo el Foro ut supra, en Santiago
de Chile, con el propésito de construir una referencia de un PAE
sostenible, identificando los elementos que caracterizan tales
programas.

Reconociendo la importancia y el alcance de los PAE, los
participantes (organismos internacionales, universidades vy
gobiernos) elaboraron y firmaron una declaracién, sugiriendo 11
elementos como metas a corto, mediano y largo plazo, que los
Estados deben considerar para desarrollar PAE sostenibles. Para
obtener un marco de referencia metodolégico, los elementos
fueron agrupados en tres categorias (institucionalidad, gestion y
compras), que se describen a continuacion:
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Figura 1. Elementos para la sostenibilidad de un programa
de alimentacién escolar

Institucionalidad

Amplio compromiso
de todos los actores
involucrados en el
PAE

Articulacion
intersectorial e
interinstitucional

Marcos legales y
normativos claros,
que regulen la
implementacion,
fiscalizacion y control
social de los PAE

Gestion

Capacidad financiera de los
gobiernos, que les permita
asignar y comprometer un
presupuesto a largo plazo

Disefio del PAE adecuado a la
realidad y necesidad de cada
pais

Participacién y control social

Promocién de la educacion en
SAN y formacién de habitos
alimentarios saludables

Infraestructura y equipamiento
adecuados para el
almacenamiento, preparacion
y consumo de los alimentos en
la escuela

Sistema de diagnéstico,
monitoreo y evaluacion

Compras

Suminstro de
alimentacion
adecuada, saludable
y en consonancia
con la cultura local
de todos los
estudiantes
participantes

Vinculacién con los
mercados y
productores locales,
especialmente con la
agricultura familiar
(AF)

Fuente: Proyecto fortalecimiento de los programas de alimentacion escolar
en el Marco de la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025:

Evaluacion final (FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC, 2017b).



Es importante mencionar que, desde el inicio de esta
cooperacién técnica, cada pais tuvo la libertad y autonomia
de definir las actividades que iba a desarrollar en sus planes
operativos anuales, los cuales fueron elaborados, ejecutados
y monitoreados por los comités técnicos locales, conformados
por equipos intersectoriales de los gobiernos y de la FAO.

Como se dijo anteriormente, para dar continuidad a estas
acciones y avances en la region, en 2018 fue aprobado y
puesto en marcha el proyecto Consolidacién de programas
de alimentaciéon escolar para ALC, con actividades similares,
renovando asi el compromiso de apoyo a los paises de la region.
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|. Escuelas sostenibles:
construyendo un programa
de alimentacion escolar
sostenible a muchas manos

El programa de cooperacion internacional Brasil-FAO,
por medio de este proyecto, apoyd a los paises en la
blusqueda de alcance gradual de estos 11 elementos
para la sostenibilidad (ver figura 1) por medio de varias
actividades, entre ellas, la implementaciéon de una
metodologia que se denomind escuelas sostenibles.
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La implementacién de esta metodologia, desde el afo 2012,
se fundamentd en la premisa de que las escuelas son espacios
privilegiados de convergencia de la comunidad, y de que el
desarrollo social y econémico de un pueblo estd asociado a la
inclusion educativa. Por lo tanto, las escuelas constituyen un
ambiente propicio para superar la pobreza, promover la SAN
y la salud y, como tal, deben ser una referencia, no solo de
educacion, sino también de PAE de calidad y sostenible.

gobiernos nacionales de cada pais y
de los municipios, algunas escuelas
para ser una experiencia concreta
y practica de construcciéon de

conocimientos y aprendizajes

de los actores de los diversos

niveles como maestros,

directores de escuelas,

agricultores, padres y madres
y nutricionistas, especialmente
para ser una tarea desarrollada en
conjunto con los diversos ministerios
de Educacién, Salud y Agricultura.

Para esto se selecciond, junto con los i
!

Porotrolado, fue unaactividad creadapara
unir los diferentes sectores del gobierno
a nivel horizontal y también promover
el trabajo articulado con las esferas
departamentales y municipales. Con este
fin, fueron creados e implementados seis
componentes de ES, con la finalidad de
permitir que los actores conociesen los
desafios, mecanismos de superaciones £
y potencialidades.

Finalmente, para dar visibilidad a
una practica posible, con vistas al |
escalonamiento a nivel nacional
de la politica de alimentacion

©FAO/Aurelie Duray
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a muchas manos

escolar, se partié del entendimiento de que, para generar un
PAE considerado sostenible, deberian implementarse activida-
des orientadas a los componentes destacados en la figura 2.

Figura 2. Componentes de escuelas sostenibles

Educacién
alimentaria
y nutricional
[(F-Y\'))

Mends
adecuados y
saludables

Participacion
social y
comunitaria

Compras Mejoramiento
publicas de la de la

AF infraestructura

Fuente: El estado situacional de las escuelas sostenibles 2021. Resumen
Ejecutivo (FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC, 2022a).
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En el cuadro 2 se presenta el paso a paso para laimplementacién
de cada uno de los componentes de ES. Esta propuesta es una
referencia, a la cual se pueden (y deben) hacer ajustes para
acomodarla a las especificidades y realidades de cada pafs.
La experiencia en la implementaciéon de ES en 11 paises ha
demostrado que es importante asegurar que se sigan estos
pasos.

Para suimplementacién, es importante que siempre se inicie con
el componente 1 “Articulacion interinstitucional e intersectorial”,
que sentara las bases y garantizard el establecimiento de los
demas; seguido por el componente 2 “Participacion social y
ciudadana”. Los componentes restantes se implementaran en
paralelo, de acuerdo con las condiciones sociales y politicas y
con las prioridades de cada pais.

Cuadro 2. Paso a paso para laimplementacion de las escuelas
sostenibles

1.
Articulacién
interinstitucional
e intersectorial

4. 5.
Mejoramiento Adopcién de
de la menus
infraestructura adecuados,
saludables y
acordes con la
cultura local

6.
Establecimiento
de compras
directas a la
agricultura
familiar local
para la
alimentacién
escolar

ciudadana

para la
alimentacion
escolar

Paso 1.

Conformar el Conformar el Convocatoria ~ Convocatoria Conformar Convocar el CTL

comité interinsti- comité técnico del Comité del CTNy comité para la con instituciones
tucional e inter- a nivel local Técnico Na- formacion del elaboracién del involucradas
sectorial (nacional  (municipios) cional (CTN) CTL PAN
y local) y formacion

del Comité

Técnico Local

(CTL)
Paso2.
Realizar consulta Sensibilizar a Diagnéstico Diagnosticar Elaborar el estu-  Revisar los
participativa para  la comunidad de buenas la situacion de dio del estado marcos juridicos

la implementacion
del piloto de ES

escolar para el
piloto de ES

précticas de
EAN

infraestructura
en las escuelas

nutricional de
los estudiantes
(EENE)

y de politicas pu-
blicas relaciona-
dos con los PAE
y la agricultura
familiar
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a muchas manos

1.
Articulacién
interinstitucional
e intersectorial

2.
Participacion
social y
ciudadana

4.
Mejoramiento
de la
infraestructura

para la
alimentacién
escolar

5.
Adopcién de
menus
adecuados,
saludables y
acordes con la
cultura local

6.
Establecimiento
de compras
directas a la
agricultura
familiar local
para la
alimentacién
escolar

Paso 3.
Planificar conjun- Planificar Planificar las Planificar Analizar la Identificar
tamente el piloto  acciones locales  acciones de acciones de alimentacion presupuestos y
de ES conjuntamente EAN mejora de la ofrecida en las definir procesos
infraestructura escuelas para las compras
escolar publicas a la AF
Paso 4.
Ejecutar el piloto Capacitar Identificar el Acompanar el Mapear la
de ES a nivel local técnicos y presupuesto mapeo de la produccion local
gestores para  para este com-  produccion local  de la agricultura
la EAN ponente de la agricultura familiar (oferta)

familiar

Paso 5.
Promover Ejecutar la obra  Elaborar menu Identificar la
el segui- adecuado, salu- demanda de la
miento de dable y acorde alimentacion
las acciones con la cultura escolar con base
educativas local en el menu esco-
lar elaborado
Paso 6.
Desarrollar accio-  Iniciar proceso
nes complemen-  de compras
tarias locales y directas
a la agricultura
familiar para la
alimentacion
escolar
Paso 7.

Sistematizar el
documento PAN

Fuente: elaboracién propia a partir de los procesos sistematizados de los
paises en la implementacion de ES en 2021.

Para la implementacion de la ES y de los pasos descritos en el
cuadro 2, es importante destacar los principales actores a lo largo
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de todo el proceso:

Figura 3. Principales actores en la implementacion de
escuelas sostenibles

Gestores de
los ministerios
involucrados

i

Comunidad
escolar

Agricultores y
agricultoras
rurales

&

)

Comunidad
local

ﬁﬂ%

Padres,
madres o
responsables

00
(CD)

Fuente: elaboracién propia.




A continuacién se detallan, para cada uno de los componentes,
los pasos sugeridos en la implementacion de las ES, dirigidos a
aquellos paises interesados en fortalecer sus PAE.

1. Articulacion interinstitucional e
intersectorial

Este componente implica la articulaciéon intersectorial e
interinstitucional de todos los actores que desarrollan las
politicas publicas vinculadas a la alimentacion escolar, como las
politicas de educacion, salud, desarrollo social y econémico y
agricultura, principalmente las relacionadas con la AF.
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Paso 1.
Conformar un comité interinstitucional e
intersectorial

Este primer paso consiste en entablar comunicacién y un
didlogo con todos los actores involucrados en la politica
publica de alimentacién escolar a nivel nacional, incluyendo
tomadores de decisién y gestores a nivel de mandos
medios. Esta vinculaciéon debe formalizarse a través del
establecimiento de un “comité”, que puede denominarse
segun las caracteristicas de cada pais.

Este comité tiene una importancia relevante, porque es
coordinado por la instancia responsable del PAE en cada pais,
generalmente el sector educativo a nivel central, y de este se
deriva la coordinacién interinstitucional e intersectorial de las
acciones de ES a nivel local.

Asi mismo, este comité nacional tendré que orientar y conformar
comités locales en las provincias o municipios donde se
ejecutara el piloto, conformados por los actores vinculados con
la alimentacién escolar, la salud y la agricultura por la AF.




Il. Metodologia aplicada
1. Articulacion interinstitucional e intersectorial

De igual manera, es importante contar con el involucramiento
de todas las instituciones y organismos de la sociedad civil que,
a nivel nacional y local, estan relacionadas con la alimentacion
escolar, la agricultura, la salud y la proteccién social.
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Paso 2.
Realizar consulta participativa

El comité nacional realizard un proceso de consulta participativa
(antes, durante y después de la implementacion de las ES) con
los actores involucrados a nivel local o territorial, principalmente
con los estudiantes, la comunidad educativa, los agricultores
familiares y las autoridades municipales. El objetivo de este
proceso de consulta es conocer la opinién de la comunidad
educativa acerca de las diferentes acciones que se realizan en
sus escuelas y en el entorno de su comunidad. Es importante
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conocer su opinién e involucrarlos en la toma de decisiones,
haciéndolos parte integrante del proceso y del paso a paso de
la implementacién del piloto de ES.

Paso 3.
Planificar conjuntamente el piloto de las escuelas
sostenibles

Es necesario establecer las funciones y roles de cada institucién
participante en la implementacién de ES, asi como un plan
de trabajo conjunto, lo que permitird la adecuada ejecucion,
monitoreo y seguimiento. En esta etapa es importante hacer una
presentacion de la propuesta del pilotaje de ES, oficializar y asignar
funciones con los actores participantes, asi como articular y definir
los canales de comunicacién y retroalimentacion de los procesos
de implementacién a nivel local y nacional. En esta etapa deben
definirse:

* instituciones participantes en el comité y funciones/roles;
* puntos focales o contactos de las instituciones;

e definicion y selecciéon de las escuelas para implementar el
piloto de ES;

* institucion encargada del seguimiento y coordinacién de
proceso; y

* programacién de acciones y tiempo estimado para el piloto.

Paso 4.
Ejecutar el piloto de escuelas sostenibles

La ejecuciéon de los seis componentes de ES, en sus diferentes
etapas, puede suponer un afio de trabajo; sin embargo, los primeros
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1. Articulacion interinstitucional e intersectorial

efectos directos en la comunidad educativa pueden observarse
en seis meses, aunque en el transcurso del afo se desarrollen
otros componentes que requieren procesos a mediano y largo
plazo, como, por ejemplo, la EAN y los huertos escolares con
fines pedagdgicos. A continuacién pueden verse imagenes de
los distintos niveles de participacién en los procesos iniciales de
implementacion:

Ministerio de Salud, discutiendo sobre el método de implementacion
del Plan Nutricional. ES, San Vicente y las Granadinas.
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2. Participacion social

Se considera esencial el involucramiento de diferentes actores
vinculados al proceso: familias, estudiantes, directores, docentes
y actores locales. Esta participacion constituye una sélida base
de sostenibilidad de las acciones que se ejecutan en las escuelas
y es un eje transversal en todo el proceso de constitucion de
PAE sostenibles.

El principal objetivo de este componente es empoderar a los
actores comunitarios que participan en la implementacion
de las ES, asi como fortalecer las estructuras reconocidas por
los PAE en los paises, como, por ejemplo, los Comités de
Alimentacién Escolar (CAE) y las organizaciones de padres y
madres de familia, entre otros mecanismos de participacion
comunitaria. En la medida en que los actores son parte del
proceso, evalGan avances, tomany se involucran en procesos de
decisiones, el nivel de empoderamiento y gestiéon garantizara
mejores resultados.




Metodologia aplicada

2. Participacion social

Paso 1.
Conformar el comité técnico a nivel local

Cada pais tiene una dindmica sociopolitica diferente, tanto a
nivel nacional como local. Sin embargo, los paises donde se han
llevado a cabo las mejores practicas han sido aquellos donde
los comités técnicos han involucrado a las autoridades locales
(alcaldes), a la comunidad educativa, a las asociaciones de
productores y a las organizaciones no gubernamentales (ONG),
ademas de las representaciones locales de salud, educacion y
agricultura, entre otras.

Una vez conformado el comité local, debe realizarse un mapeo de
los demés actores que participan, de manera directa e indirecta,
en la implementacion de las acciones de alimentacion escolar. Esto
permitird la inclusiéon de todos los actores para su empoderamiento
y la adecuada implementacion de las acciones de ES.

Paso 2.
Sensibilizar a la comunidad escolar para el piloto
de escuelas sostenibles

Una vez realizado el mapeo de
actores vinculados, se iniciara
un proceso de fortalecimiento
de las estructuras existentes y
la dotacidon de nuevas funciones,
principalmente a los CAE, confor-
mados principalmente por madres
y padres de familia, lideres comu-
nitarios y actores locales vincula-
dos a la educacién, la
salud y la agricultura,
y por las ONG loca-
les, cuando existan.
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El empoderamiento y fortalecimiento de estas expresiones
comunitarias se logra a través de procesos de consulta
para conocer su opiniéon sobre las actividades que deben
implementarse y validarse, brindar informacién, generar
oportunidades de discusién y establecer mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas, dando espacio a un nivel
de participacion en las acciones que seran desarrolladas.

Por otro lado, dentro de la sensibilizacién, serd importante
trasladar a los actores datos del programa de alimentacion
actual, resaltando y considerando las ventanas de oportunidades
al realizar el pilotaje de las ES y cémo podrian dinamizar ain
més el DHAA con la implementacion.

Paso 3.
Planificar conjuntamente acciones locales

Es importante brindar a la comunidad un espacio privilegiado
en el proceso de la planificacién y organizacién operativa
de los componentes, para asegurar que estos procesos
sean participativos y democréaticos y asi lograr que queden
institucionalizados a nivel local y nacional. Esto facilita que las
personas tengan un mayor acceso a la toma de decisiones y
discutan las cuestiones que influyen en su vida y en su trabajo.
Existe una variedad de acciones que la comunidad puede
desarrollar, pero la principal esintegrarse y participar activamente
en los CAE en la ejecucién y procesos de mejora para poder
validar el piloto de ES.
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3. Educacion alimentaria y nutricional por medio de huertos escolares pedagégicos

3. Educacion alimentariay
nutricional por medio de huertos
escolares pedagogicos

El tema de EAN es muy amplio y hay muchos estudios que
cubren su concepto. En este material se adopta la siguiente
definicion de EAN, considerando su amplia dimensién: EAN, en
el contexto de la realizacion del DHAA y de la garantia de la
SAN, es un campo de conocimiento y de practica continua y
permanente, transdisciplinaria, intersectorial y multiprofesional
que busca favorecer la practica auténoma y voluntaria de hébitos
alimentarios saludables. La practica de la EAN nutricional debe
hacer uso de abordajes y recursos educativos promotores de la
problematizacién que favorezcan el didlogo junto a individuos y
grupos poblacionales, considerando todas las etapas del curso
de la vida, las etapas del sistema alimentario y las interacciones
y significados que componen el comportamiento alimentario.
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Es importante destacar que, ademas del nutricionista, varios
profesionales pueden y deben desarrollar la EAN. En las
escuelas, con el apoyo de nutricionistas, la EAN debe ser
continuamente integrada al curriculo escolar por medio de varias
asignaturas. Esta accion debe realizarse de manera vinculada
al mundo real de los estudiantes, con el objetivo de fomentar
la exploraciéon y el pensamiento critico y creativo sobre los
distintos temas relacionados con la alimentacién y la nutricién,
la alimentacién escolar, la SAN, la cultura alimentaria y el medio
ambiente, asi como el desarrollo de sus habilidades para la
toma de decisiones informadas y conscientes y la resolucién de
problemas, promoviendo una ciudadania responsable.

Los huertos escolares son excelentes estrategias de EAN, pues
constituyen laboratorios vivos que permiten a todos —adultos
y nifos— observar, explorar y experimentar el mundo natural.
Ademas, se ha demostrado que los programas de huertos
escolares aumentan el consumo de frutas y verduras por parte
de los estudiantes. También son excelentes para involucrar
a toda la comunidad escolar, los estudiantes y las familias.
Es fundamental que tengan un enfoque pedagdgico como
material docente, es decir, que también sean utilizados como
herramientas educativas permanentes, totalmente integradas
en el plan de estudios.

Por lo anterior, para obtener mejores resultados en la
implementacién de la EAN, se recomienda seguir los siguientes

pasos:
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Paso 1.

Convocatoria del comité técnico nacional y
formacion del comité técnico local, para la
planificacion de las actividades de EAN

A nivel local, debe conformarse un equipo técnico en el cual
se integraran profesionales de los sectores educacion, salud y
otras areas involucradas en el tema, para que, en conjunto con
el comité nacional, elaboren el plan de accion de EAN.

Paso 2.
Diagnéstico de buenas practicas de EAN

Antes de iniciar la planificaciéon, es importante realizar un
diagnéstico de las intervenciones que ya existen y que vienen
desarrollandose en cada pais con relacion a la EAN, tanto a
planes, estrategias y proyectos como a las acciones en las
escuelas, identificando, principalmente, las buenas préacticas.
Para esto, es importante contar con el apoyo de los sectores
de educacién y salud y promover la difusion de estas buenas
practicas locales a través de talleres, intercambio de experiencias
entre docentes de distintas escuelas, divulgacion de materiales
y otras estrategias que favorezcan la difusién de las experiencias
exitosas y el conocimiento de los avances en el tema.

- ©OFAO/Vanessa Olarte




Escuelas sostenibles. Orientaciones conceptuales y metodolégicas

o
N '3 R

MEMORIA

Paso 3.
Planificar las acciones de EAN

Las acciones de EAN deben ser planificadas tomando en
cuenta tres tipos de publico: 1) gestores y técnicos de salud
y educacién, 2) directores, maestros y deméas comunidad
educativa, y 3) padres y madres de familia y estudiantes.
Es importante conocer adecuadamente la realidad de cada
publico, establecer objetivos claros y mensurables y, a partir
de ahi, planificar las estrategias, metodologias y herramientas
educativas, las cuales deben ser diversificadas y adecuadas a
cada grupo. Para los estudiantes, por ejemplo, puede contarse
con actividades practicas de gastronomia, visitas de campo a
los agricultores familiares, dramatizacién, musica, produccién
de textos, poemas y murales, realizacién de demostraciones de
resultados y ferias de alimentos, entre otras.

Es importante considerar la realizacion del diagnéstico de
buenas practicas de EAN para trazar un plan de accién, por lo
que se propone considerar estos aspectos:
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Figura 4. Elementos del plan de accién

Publico Metodologia Responsables
objetivo Objetivos de e de las acciones
las acciones [preciizes -Actores de
dirigidos a s
docentes PR
sobre DHAA y ms'\t/:’mrgzrlies,
SAN .
-Visita de
campo a
escuelas que
apliquen el HE
en diversas
asignaturas:
matematicas,
ciencias, entre
otras

Directores,
maestros

-Sensibilizar

en los
programas de
alimentacién
escolar
-Aplicar el
huerto escolar
como recurso
pedagégico

Educacién

Fuente: elaboracion propia de sistematizacion de paises de la implementacién
de ES en 2019.

Paso 4.
Capacitar técnicos y gestores

Una de las estrategias sugeridas para la capacitacion es integrar
en los procesos de formacion a los técnicos y gestores (de
salud y educacion) en el abordaje y ampliacién de contenidos
relacionados con la EAN y huertos escolares con fines
pedagodgicos, por medio de un proceso de capacitacion para
que, posteriormente, puedan replicar el contenido metodolégico
y tematico a los docentes y directores en las escuelas y estos, a
su vez, puedan promover las acciones con los estudiantes y las
familias y apoyar los procesos de aplicacion.
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Paso b.
Promover el seguimiento y evaluacion de las
acciones educativas

El seguimiento es fundamental para garantizar que la
implementacion de la EAN esté ocurriendo de la manera
planificada y para identificar los avances y eventuales desafios
con miras a ejecutar los ajustes necesarios. La evaluacion
permitird identificar si los objetivos planificados fueron
alcanzados y qué efectos tuvieron en el publico participante. Los
miembros de los comités nacional y local, especialmente de las
areas de educacion y salud, podran establecer un cronograma
de capacitacién, seguimiento y evaluacién y ofrecer aportes y
materiales didacticos a los docentes, incentivando el desarrollo
de actividades previstas en el PAN de las escuelas.

Involucramiento de los

estudiantes en actividades
con enfoque en educacién

alimentaria y nutricional
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4. Mejoramiento de lainfraestructura
escolar

Este componente representa el esfuerzo de inversiéon en
infraestructura y equipamiento adecuado en los programas de
alimentacién escolar, especialmente en el almacenamiento,
preparacion y consumo de los alimentos, esto vinculado a la
mejora y creaciéon de cocinas, bodegas y comedores. Este
componente tiene el objetivo de garantizar condiciones
adecuadas, tanto para el personal de cocina como para los
estudiantes, los cuales deben contar con ambientes agradables
y dignos para alimentarse, lo que contribuird a fortalecer
comportamientos alimentarios y habitos saludables.

Paso 1.
Convocatoria de los comités nacional y local

Como primerpaso, esnecesarioiniciarun proceso de planificacion
y determinar las responsabilidades de los actores participantes
para la realizacién de la mejoras en la infraestructura.

Paso 2.
Diagnosticar la situacion de infraestructura en
las escuelas

Es necesario realizar, en conjunto con los actores, un diagndstico
de la situacion actual para el mejoramiento de la infraestructura
en la cocina, bodega, comedor, condiciones de los utensilios de
cocina y cubiertos y abastecimiento de agua, entre otros. Este
diagnéstico puede ser facilitado y acompanado por el Ministerio
de Educacién u otra instituciéon encargada de esta funcién en




el pais. Es importante considerar
los aspectos de higiene, inocuidad
y manipulaciéon de alimentos,
especialmente después de |la
nueva realidad pospandemia.

Paso 3.

Planificar acciones

de mejora de la
infraestructura escolar

La figura 5 presenta una secuencia
de fases que corresponde al
mejoramiento de la infraestructura,
iniciando con un diagndstico
de la situacion inicial, en el que
se conocen las necesidades
de la escuela, seguido por la
planificacion y la organizacion,
hasta lograr el resultado deseado.

Es importante mencionar que el
involucramiento de la comunidad
estimula la permanencia de estos
actores clave en todo el proceso,
garantizando el aprendizaje, la
continuidad y la sostenibilidad
de la estrategia propuesta y
consolidada.

La secuencia de imagenes de la
figura 5 corresponde al proceso de
construcciéon de cocina, comedor
y bodega en el ambito de las ES
en paises de América Central y el
Caribe.
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Figura 5. Experiencia de implementacién del mejoramiento
de infraestructura para la alimentacién escolar

Organizacién y
planificacién

Ejecucién

Situacién actual

Fuente: elaboracién propia.
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Paso 4.
Identificar el presupuesto para el componente
de infraestructura escolar

Segun la experiencia de los paises, el aporte de los gobiernos
es fundamental, tanto en la parte de asistencia técnica como en
la financiera. A partir del disefio de la mejora y la socializacién
de la necesidad en infraestructura, el sector educacion debera
identificary gestionar las posibles fuentes de financiamiento, que
pueden ser la cooperacién internacional, las ONG nacionales
y locales, las Alcaldias e, incluso, el aporte de la comunidad
educativa, especialmente de las familias de los estudiantes
participantes.

En esta etapa, los comités conformados a nivel local y nacional
juegan un papel importante para poder formalizar y visibilizar las
acciones articuladas con el fin de fortalecer un componente mas
de los programas de alimentacion escolar. Finalmente, se brinda
la oportunidad de fortalecer capacidades instaladas de actores
que, bajo su coordinacién, podran formalizar estas acciones
celebrando cartas, acuerdos, entendimientos y convenios de
cooperacion.

Paso 5.
Ejecutar la obra de infraestructura

El perfeccionamiento de la infraestructura de las cocinas,
comedores y bodegas es también una herramienta importante
y complementaria de la EAN, toda vez que permite la mejora
de los espacios de preparacién, suministro y almacenaje
de los alimentos. El comedor, por ejemplo, permite a los
estudiantes garantizar el acto de comer juntos en un sentido
de “comensalidad”, refuerza la practica de habitos saludables,
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tanto higiénicos como alimentarios, y fomenta las normas para
consumir los alimentos de manera adecuada, utilizando platos,
vasos y cubiertos.

La ejecucion, seguimiento y evaluacion de la obra debe contar
con la participacion de la comunidad y de los actores locales,
como Alcaldias e instituciones diversas, asi como del Ministerio de
Educacion. Esta participacion, ademas de generar articulacién e
innovacioén en los estudiantes, promueve el desarrollo territorial
local; también puede generar la dinamizacién de la economia
local cuando, en algunas experiencias, se cuenta con mano de
obra local.
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b. Adopcion de menus adecuados,
saludables y acordes con la cultura local

La metodologia de ES se basa en el fundamento, ampliamente
reconocido, de que los habitos alimentarios saludables y una
buena nutricidn en la infancia favorecen el adecuado crecimiento
y desarrollo, el aprendizaje, la salud y la reduccién de riesgos de
enfermedades crénicas a lo largo de la vida.

La escuela es uno de los ambientes mas importantes para la
promocioén de la salud y de practicas saludables de alimentacion
para la vida. En este ambiente, los estudiantes tienen la
oportunidad de reflexionar, discutir, aprender y vivenciar, en la
practica, cuestiones relacionadas con la salud y la alimentacién,
a través de la propia alimentaciéon ofrecida y de las acciones
de EAN. Siendo asi, un PAE sostenible debe ofrecer una
alimentacién saludable, cuantitativa y cualitativamente adecuada
y culturalmente apropiada, con
alimentos frescos y locales.
Para lograr esto, es
fundamental que el menu
escolar sea desarrollado
con el apoyo de un
nutricionista o técnico

en nutricion.
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El desarrollo del menu es un componente clave para la adecuada
implementacion de las ES, porque a partir de este instrumento:

* Se obtienen los tipos, la cantidad y la frecuencia de los
productos que serdn comprados para la alimentacion
escolar, priorizdndose, siempre que posible, a los
agricultores familiares locales.

* Los maestros pueden planificar sus actividades de EAN
e incluso las acciones en el huerto escolar con fines
pedagodgicos, para que los estudiantes discutan sobre
los diversos temas involucrados y, también, siembren y
prueben los alimentos que seran servidos en la escuela.

* La escuela puede organizarse para tener los utensilios
(cubiertos, platos, ollas) adecuados y suficientes para la
preparacion y consumo de los alimentos.

* La escuela puede planificar las acciones de capacitacion
del equipo de cocina para recibir, almacenar y preparar los
alimentos adecuadamente.

* La comunidad escolar y las familias se enteran de la
alimentacion ofrecida a los estudiantes.

Plan alimentario y nutricional: una accion
necesaria para el suceso de la experiencia

Con base en la experiencia adquirida en este proceso, se
considera que, para planificar e implementar un mend apropiado
para la alimentacién escolar, es preciso desarrollar un PAN. Este
debera contener informaciones Utiles para los distintos actores
que apoyan la implementacién de las ES, como los gestores de
los sectores de educacion, agricultura y salud a nivel nacional
y local, los directores, maestros y personal de cocina de las
escuelas, asi como los agricultores familiares y extensionistas
que trabajan con ellos. En la figura 6 se presentan los pasos
principales para la elaboraciéon del PAN.
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Figura 6. Pasos para la implementacién del plan alimentario
y nutricional

Evaluar el estado
nutricional de los
estudiantes

Analizar los elementos
vinculados al PAE

Revisar el mapeo de la
Plan produccién de la

alimentario AF local

y nutricional

Elaborar los menus
escolares

Desarrollar acciones
complementarias

Sistematizar la
informacién

Fuente: elaboracién propia.

Paso 1.
Convocatoria del comité para la elaboracion del
plan alimentario y nutricional

En un primer momento, debe convocarse a los actores
involucrados en este componente para definir las
responsabilidades correspondientes a cada sector. En este caso,
el sector salud jugara un papel esencial, puesto que es parte de
su competencia institucional la nutricién, tanto a nivel nacional
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como local, y definir dénde se implementara la experiencia.
Ademés, debe existir una estrecha relacién con los sectores de
educacion y de agricultura, con el PAE y con otros actores clave
que pueden existir, como, por ejemplo, ONG locales.

Paso 2.
Elaborar el estudio del estado nutricional de los
estudiantes

El EENE tiene como objetivo proveer indicadores de salud y
nutricion de los estudiantes, asi como informaciones sobre
sus actitudes y practicas alimentarias, sobre acciones de EAN
implementadas en la escuela, alimentaciéon escolar y realidad
y necesidades locales de las escuelas y de la comunidad
escolar, con el fin de disefiar estrategias de accion especificas

relacionadas con la alimentacién escolar y la salud.
IH]II
i
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De esta manera, el estudio se convierte en un importante
instrumento de sensibilizacion de los gestores para la toma de
decisiones efectivas con relacion al PAE. La informacién puede
ser utilizada como:

a. linea de base para permitir comparaciones antes y después
de la implementacién de las ES;

b. insumos para las actividades de EAN; y

c. adecuacidn nutricional de los menls escolares,
considerando el estado nutricional, los aspectos del
consumo alimentario y la realidad de los estudiantes y de
las escuelas.

Los sectores de educacién y salud, a nivel nacional y municipal,
son las instituciones responsables de ejecutar y acompafiar el
EENE. La participaciéon de un especialista en nutricién, ademas
de representantes del sector de educacién, es indispensable
para el éxito de esta accion.

A partir del EENE, también se logra integrar y empoderar
a la comunidad en torno a las actividades de alimentacion
escolar y acerca del estado nutricional y de salud de sus hijos.
La retroalimentacién de los resultados a las familias debe ser
planificada como una de las acciones del estudio.

En lineas generales, el desarrollo del EENE se divide en cinco
fases, presentadas en la figura 7 y detalladas en el anexo A.
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Figura 7. Etapas del estudio del estado nutricional de los
estudiantes

- Convocatoria al Comité Nacional
- Proceso de informacién al
Comité Local (municipio)

- Definicién de las
responsabilidades por sector

- Definicion del equipo técnico

- Reunién con el equipo coordinador y
puntos focales
- Desarrollo del disefio técnico y

metodolégico del EENE .Io
- Asamblea de madres, padres y . L
responsables (firma consentimiento) Coordinacién
\ interinstitucional
2.
Planificacién

3.

Recopilacién EENE
de datos

- Trabajo de campo

4.

Procesamiento
y andlisis de
datos
5.
Resultados

- Presentacién de
resultados a nivel del
Comité Nacional, el
Comité Local y las
familias

Fuente: elaboracion propia
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Paso 3.
Analizar la alimentacion escolar ofrecida en las
escuelas

En un primer momento, es importante hacer un anélisis de la
alimentacidén actual ofrecida en las escuelas, con el objetivo de
identificar la necesidad de ajustes con relacién a las cantidades,
la calidad, la diversidad y la proveniencia de los alimentos
suministrados, asi como a las recetas y preparaciones culinarias.
Para esto, se sugiere identificar algunas informaciones relativas
al PAE actual, tales como:

e Canasta de alimentos: identificar cudles alimentos
conforman la canasta actual, en qué cantidades, si son
adquiridos por medio de recursos asignados por el
gobierno o si dependen de algun otro tipo de recurso,
contribucion de las familias, recursos de las escuelas o los
huertos escolares.
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e Mendus: identificar los menUs existentes, si son ciclicos,
para cuantas semanas, cuantas comidas son ofrecidas
en las escuelas diariamente y el horario, si son ofrecidas
distintas porciones a distintos rangos etarios y las recetas
utilizadas.

* Proveedores: averiguar si actualmente se compra a los
agricultores familiares (productores locales); en caso
positivo, identificar su ubicacion, los alimentos producidos,
sus capacidades de produccién y logistica.

e Costo: identificar el costo diario y anual de la alimentacion
escolar, por estudiante.

A través de la aplicacion del cuestionario de escuelas (anexo D),
es posible obtener los datos mencionados.

Paso 4.
Acompaiiar el mapeo de la produccion de la
agricultura familiar local

La elaboracion del menl escolar deberd ser realizada
conjuntamente con el mapeo de la produccién de la AF local y
el nutricionista responsable debe acompafiar todo el proceso,
no solo porque usara la informacién obtenida para desarrollar
los menus, sino también porque tendra la oportunidad de hablar
con los agricultores, verificar si sus productos cumplen con los
estandares de calidad y sanitarios requeridos e identificar sus
desafiosy necesidades en términos de desarrollo de capacidades
en practicas sanitarias, tamafio y forma de productos y requisitos
de empaque, por ejemplo.

De esta manera, sera responsabilidad del nutricionista:

* hacer la vinculacion de la alimentacion escolar con la AF
para agregar al menu los productos locales todavia no
utilizados;
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e definir el listado de alimentos de la estacién y adecuar los
menus para ofrecer alimentos mas frescos;

* identificar los alimentos que son parte de los menus
escolares y solicitar a los productores que cubran la
demanda sin interrupciones;

* planificar conjuntamente con los agricultores el plan de
entrega de los alimentos en las escuelas, de acuerdo con
el menu establecido;

* hacer un levantamiento de los costos para la gestién de
los PAE; y

* orientar a los agricultores acerca de los requerimientos de
control de calidad que los productos y embalajes deben
cumplir.

Se recomienda que el nutricionista mantenga
comunicacion fluida y continua con los
agricultores locales y de la regién, con el fin
de hacer los ajustes necesarios en los menus
escolares y en el proceso de compra de los
alimentos y promover que ellos empiecena
producir alimentos nuevos para atender

la demanda de la alimentacién escolar.

Para conocer detalladamente el
mapeo de la oferta de los alimentos
producidos por los agricultores
familiares locales, ver el componente
6 (Establecimiento de compras
directas a la AF local para la
alimentacién escolar).

©FAO/Edgar Marra




Paso 5.
Elaborar el menu adecuado, saludable y acorde
con la cultura local

El nutricionista debe elaborar los menis de las escuelas o
municipios con base en las informaciones recopiladas en el
mapeo y en el EENE. Es importante tener el calendario escolar
anual para considerar los dias lectivos, los feriados escolares,
vacaciones y dias festivos e identificar, también, el nimero de
estudiantes matriculados en cada escuela. De manera general,
al elaborar los menus se recomienda:

e utilizar alimentos saludables, regionales y frescos, como
hortalizas y frutas, y preparaciones que respeten la cultura
alimentaria local, priorizando, siempre que sea posible,
los alimentos producidos por los agricultores familiares
locales;

* incluir alimentos diversificados, de los diferentes grupos,
como granos, legumbres, distintos tipos de carnes (rojas y
blancas), derivados de leche, vegetales y frutas;



Escuelas sostenibles. Orientaciones conceptuales y metodolégicas

e desarrollar los menuds con base en las recomendaciones
caléricas y nutricionales (proteinas, carbohidratos, grasa,
vitaminas y minerales) de los estudiantes, de acuerdo con
los distintos rangos etarios y el tiempo que el estudiante
permanece en la escuela;

* considerar el peso neto, el peso bruto y el factor de
correccion de los alimentos para determinar las cantidades
necesarias de los alimentos para las preparaciones vy,
consecuentemente, para las compras;

* priorizar preparaciones con baja cantidad de sal, azlcar
y grasa y, si es necesario, hacer ajustes en las recetas
culinarias actuales;

* ofrecer alimentos preparados y presentados de distintas
maneras, crudos y cocidos, y que las preparaciones sean
atractivas, sabrosas y bien aceptadas por los estudiantes;

* flexibilizar el mend, principalmente con relacién a
los productos de la AF, para que puedan hacerse
sustituciones cuando los precios de los alimentos estén
demasiado altos, cuando un producto especifico no sea
de temporada o cuando se presente algin problema con
la cosecha, por ejemplo;

* cumplir con los requisitos de buenas précticas e inocuidad
en todas las etapas de almacenaje, preparacion y consumo
de los alimentos;

* establecerlas cantidades per cépita de cada alimento en los
menus, lo que permitird obtener las cantidades necesarias
para todo el afo escolar, incluso de los alimentos que se
compraran a los agricultores familiares;

* asegurarse de que la oferta de la alimentacion sea continua,
durante todo el afio escolar, sin interrupciones; y

* prever un estimado del costo diario y anual per capita de la
alimentacién escolar, asi como el costo anual por escuela,
con la finalidad de desarrollar el plan de compras.
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Paso 6.
Desarrollar acciones complementarias

El primer paso para desarrollar buenos habitos alimentarios
consiste en proporcionar alimentos saludables, pero esto puede
no ser suficiente para estimular a los estudiantes, especialmente
si no estan familiarizados con estos alimentos. Es clave desarrollar
acciones complementarias y proporcionar oportunidades
practicas que promuevan la reflexién y aprendizaje acerca de la
alimentacién y la nutricién. Es importante que la alimentacion
escolar ofrecida esté vinculada a las acciones de EAN para
motivarlos a consumir preparaciones nuevas y saludables de una
manera divertida. Otros factores que pueden atraerlos son las




experiencias que adquieren en el momento de comer, la manera
como se abordan y discuten los temas relacionados y cémo son
preparados los alimentos.

Igualmente, es de fundamental importancia garantizar la buena
calidad de la alimentacién en todas las etapas del proceso
de almacenaje, preparaciéon y oferta de los alimentos. En ese
sentido, a continuaciéon se proponen algunas acciones que
deben llevarse a cabo en las escuelas a lo largo del proceso de
implementacion del componente 5:

Actividades con cocineros y cocineras:

Recibir capacitacion teérica y practica dirigida a las personas
manipuladoras de alimentos encargadas de la elaboracién de la
alimentacion escolar con base en el menu establecido para el
ano, en los siguientes temas:

* inocuidad y manipulacién higiénica de alimentos;

* conservacion y limpieza de alimentos no perecederos y
perecederos, incluso los provenientes de la AF;
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* revisidn y ajustes en las recetas cuando haya una necesidad
de disminuir la cantidad de sal, azlcar y grasa;

e elaboracién de recetas cuando se incluyen alimentos
nuevos;

* higiene del local de preparacién, depdsito y consumo de
alimentos;

¢ utilizacién correcta de la balanza, peso neto, peso bruto,
peso cocido; y

* manejo de los alimentos de la AF.

Actividades con estudiantes:

* Llevaracabo las actividades de EAN de forma paralelaala
oferta de alimentos, con el fin de estimular a los estudiantes
a experimentar y comer los alimentos, especialmente las
preparaciones nuevas.

» Utilizar el huerto escolar pedagégico como herramienta
educativa. Esto aplica para todos los maestros y en los
distintos grados. Es posible sembrar varios de los nuevos
alimentos en el huerto para estimular a los estudiantes a
aprender mas sobre ellos y a experimentarlos.

* Realizar pruebas de aceptabilidad de la alimentacién
escolar con los estudiantes, a menudo, en las siguientes
situaciones:

a. cuando se introducen nuevos alimentos;

b. cuando hay cambios innovadores en preparaciones
alimenticias; y

c. para evaluar la aceptaciéon de los menus ofrecidos con
frecuencia. Se puede aplicar un cuestionario, a través
de una encuesta de tipo escala heddnica u otro tipo,
considerando los distintos rangos etarios, o mediante
la medicién de los desechos de algunas preparaciones.




Actividades con maestros:

Realizar capacitaciones en EAN para que los maestros puedan
incluir temas relacionados con la alimentacion, la nutricién, el
medio ambiente y la salud en el curriculo escolar, de manera
transversal, utilizando el huerto escolar y otros recursos
pedagodgicos. También los docentes pueden fomentar vy
promover nuevos y buenos habitos con los alimentos propuestos
en el menu.

Paso 7.
Sistematizar el documento del plan alimentario y

nutricional

Durante la realizacién de los pasos anteriores y con el propésito
de tener una referencia del proceso capaz de demostrar su
sostenibilidad, debe documentarse y hacerse la sistematizacion

2
o
"
M©
O
r
3
O
e
O
&
©



Il. Metodologia aplicada
5. Adopcion de menus adecuados, saludables y acordes con la cultura local

de la ejecucién, identificando las metodologias utilizadas, el
flujo, los principales resultados y lecciones aprendidas y los
costos (en lo posible), para la réplica en otros territorios.

Esta sistematizacién puede consistir en la elaboracion de
manuales orientativos para el proceso de creacion de diferentes
experiencias en el tema del plan alimentario; también pueden
desarrollarse recetarios orientativos de alimentos nutritivos en
el marco de los programas de alimentacion escolar sostenible.

Figura 8. Capitulos del plan alimentario y nutricional

Introduccion,
descripcién y anélisis
de la alimentacién
escolar de las escuelas

Recomendaciones
y propuestas de
menuUs

adecuados y
saludables

o
)
-

Acompanar
el mapeo de la

5
¢/ produccién
o

N

local de la AF
v

Levantamiento de
costos de los productos
del mend, incluyendo
los disponibles de la AF,
en el momento

del mapeo

Fuente: elaboracién propia.
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6. Compras directas a la agricultura
familiar local para las escuelas

Esta compra consiste en la adquisicién de alimentos directamente
de los productores locales de la AF, con el objetivo de garantizar
la diversidad alimentaria, el respeto a la cultura alimentaria, la
participacion de la comunidad, el desarrollo de la economia y
la mejora de la calidad de vida de los participantes de las ES a
nivel local.

A partir de esta iniciativa, se espera la diversificacién y aumento
de la produccién de alimentos, asi como el fomento de practicas
productivas més sostenibles por parte de los agricultores.
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Paso 1.
Convocar el comité local con instituciones
involucradas

Las experiencias en paises de ALC que han iniciado este
proceso en los Ultimos afios indican que la conformacién de un
comité nacional (conformado por representantes con capacidad
de toma de decisiones de los Ministerios o Secretarias de
Educacion, Salud, Agricultura y Desarrollo Social, asi como
alcaldes e intendentes) ha tenido excelentes resultados.

Paso 2.

Revisar los marcos juridicos y de politicas
publicas relacionadas con los PAE y la agricultura
familiar existentes

Para un eventual apoyo en el sistema legislativo, es necesario
revisar los marcos juridicos y politicas correspondientes
vinculados al mecanismo de las compras de alimentos a nivel
institucional, considerando que este componente aln no esta lo
suficientemente avanzado en la region. Es importante resolver
las falencias que resultan de esto a corto plazo a través del
didlogo con especialistas en el tema.

Para acciones a mediano y largo plazo, ha sido importante que
los sectores responsables, principalmente de los Ministerios
de Agricultura y Economia, busquen generar sinergias con
parlamentos, organizaciones de agricultores, sociedad civil,
ONG e iniciativa privada, por ejemplo.

Algunas buenas practicas identificadas en los pilotajes

* El Salvador: Realiza transferencia de fondos publicos a los
centros educativos que ejecutan las compras directamente




Escuelas sostenibles. Orientaciones conceptuales y metodolégicas

a la AF. Para esto se establecié un mecanismo de compras
locales en el marco de las normativas existentes del
Ministerio de Educacién, que permite las compras publicas
directamente a la AF, complementando los alimentos que
distribuye el gobierno.

* Honduras: El Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(PNAE) atiende a 1,3 millones de ninos y ninas en 298
municipios de los 18 departamentos, con una racién seca
de alimentos (arroz, maiz, aceite, frijoles, cereal) durante
150 dias clases. En 2020, a través del convenio con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), se ejecutaron 23,3
millones de USD. En promedio, la racién seca tiene un
valor de 0,12 USD por nifio o nifia al dia. Bajo el paraguas
del convenio del PMA, el PNAE ha desarrollado en 105
municipios, a través de convenios de mancomunidades,
la atencién con una racién fresca que consiste en
complementar la racién seca con frutas, vegetales, lacteos
y huevos. Bajo esta modalidad, se estd atendiendo a 300
mil nifios y nifias, con un presupuesto, para el 2020, de
10,6 millones de USD. En promedio, la racién fresca tiene
un valor de 0,24 de USD por nifio o nifia al dia.
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* Paraguay:Enlosdosultimosafiosse hanhechoimportantes
avances en esta materia, como la aprobacién del Decreto
Presidencial 1056, de modalidad complementaria
denominada Proceso simplificado de adquisiciéon de
productos agropecuarios de la agricultura familiar, vy,
posteriormente, la aprobacién en el Congreso de la Ley
5210 de Alimentacién Escolar y Control Sanitario, que
reconoce el DHAA de los estudiantes y busca fomentar su
bienestar fisico. Posteriormente, se reglament¢ la Ley, que
ademas habilita la compra de alimentos de la AF.

* Guatemala: En el marco de la Ley de Alimentacién
Escolar (2017) y su reglamento, el Ministerio de
Educacion, bajo la modalidad de transferencia financiera
a las organizaciones de padres de familia (OPF), segun
Acuerdo Ministerial 1096 de 2012, Reglamento para
transferencias de recursos financieros a los Consejos
Educativos y otras OPF, acordd una asignacion financiera
para la entrega de raciones y productos que cubran las
necesidades nutricionales de los estudiantes durante el
periodo escolar anual. Por lo tanto, se ejecutaron para
el PNAE 159 millones de ddlares y se otorgd un monto
diario por estudiante de 0,50 de USD, lo que beneficié a
2,3 millones de nifios de los niveles preprimario y primario
del sistema educativo nacional en el sector oficial. Para
garantizar la calidad nutricional y la vinculacién con
la compra de la AF con el PAE, se elaboraron menus
escolares con alimentos frescos y locales.

e Belice: Durante el afo 2018, fruto del acuerdo entre
la FAO (Mesoamérica sin Hambre - AMEXCID) y el
Ministerio de Agricultura de Belice, y en coordinacion
con los Ministerios de Educacién y de Salud, se
disefid un mecanismo administrativo-financiero para
la adquisicién de alimentos y el pago expedito a los
agricultores familiares que residen en el drea donde se
encuentran las cuatro escuelas piloto. Asimismo, se llevd
a cabo la primera fase de validacién del mecanismo,
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proporcionando alimentacion saludable a 700 nifios de
las cuatro escuelas durante 60 dias.

Paso 3.
Identificar presupuestos y procesos de compras
publicas a la agricultura familiar

Para el desarrollo de este paso, es importante mencionar que
existen dos aspectos a considerar para su implementacion:

* Laasignaciéon de presupuesto para la alimentacién escolar
debe ser constante y sostenible en el tiempo y destinar
especificamente recursos para la adquisicion de alimentos
a la AF. Por ley, se puede fijar un porcentaje minimo
exigido, como en el caso de Brasil.

* Encuanto ala AF, deben establecerse programas estatales
de apoyo a este segmento, como el financiamiento con
tasas preferenciales, seguros de cosecha y capacitacion
técnica, entre otros.

Con relacién a los procesos de compra, dependiendo de la

=
5 %
[9)]
el
g.
o)
=
o)
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6. Compras directas a la agricultura familiar local para las escuelas

coyuntura politica y administrativa de los paises puede disefarse
un modelo de gestién financieramente descentralizado, como se
intentd en Paraguay y en Republica Dominicana. En paises donde
se tiene una estructura centralizada, se estan implementando
modelos desconcentrados en la implementacion de ES, a través
de la transferencia de fondos especificos (como en El Salvador,
Honduras y Guatemala). En ambos casos, se recomienda la
implementacion de manera gradual, transparente y sin perder el
control del proceso de gestion.

Paso 4.
Identificar la disponibilidad de la produccion local
- oferta

Se debe realizar un mapeo de los productores (as), organizaciones
y cooperativas de la AF y de su produccién (tipo, cantidad, calidad,
periodicidad, potencial), los cuales deben contar con una orientacién
y capacitacion para tener la disposicién de precios de referencia para
cada producto en el proceso de negociacién, incluyendo los costos
de transporte y otros componentes relacionados con la logistica
que sean necesarios para garantizar la entrega de los productos a
las escuelas adecuadamente. Es importante mencionar que este
proceso debe ser competencia del Ministerio de Agricultura y el
seguimiento debe ser realizado por la instancia responsable de la
alimentacion escolar.




Paso 5.

Cuantificar la demanda de Ia
alimentacion escolar con base en el
menu elaborado por el nutricionista

Como se explicéd en el componente 5, el PAN
desarrollado debera incluir un listado de los
alimentos que se comprarén a los agricultores
familiares que identifique la demanda de la
alimentacién escolar, asi como la cantidad,
frecuencia, periodicidad de entrega vy
especificidades técnicas de cada alimento.
En el caso de que algln alimento planificado
no esté disponible, es necesario establecer,
conjuntamente con el nutricionista, un producto
sustituto para la entrega.

Estos alimentos seran parte de la nueva propuesta
de menl y responden también a un aporte
nutricional para los estudiantes con el fin de
mejorar los programas de alimentacion escolar.

Paso 6.
Iniciar el proceso de compras parala
alimentacion escolar

Una vez completados los pasos anteriores,
considerando los marcos legales relacionados con
la adquisicion de alimentos y determinadas la oferta
y la demanda, debe construirse el mecanismo que
se utilizard para realizar dicha compra. El objetivo
principal es que el modelo sea replicado con
base en los recursos estatales respaldados por la
normativa vigente en cada pais.




Otro aspecto importante estd
relacionado con el fortalecimiento del
sistema de vigilancia de la calidad e
inocuidad de los alimentos, basado en
politicas y reglamentos definidos. Para
esto, ademéas del nutricionista, se debe
contar también con un especialista
en agronomia, el involucramiento de
los sectores salud y agricultura y de
instancias vinculadas a la defensoria
del consumidor, para que puedan dar
seguimiento al proceso.

Los agricultores familiares deben ser
capacitados para producir alimentos
inocuos y de buena calidad, a través
de acciones de formacién y asistencia
técnica en temas de produccion
organica, buenas practicas agricolas y de
manufactura, manejo poscosecha, uso
adecuado de agroquimicos, embalaje e
inocuidad.

Asimismo, los encargados de recibir y
preparar los alimentos en las escuelas
deben participar en capacitaciones
sobre la forma de reconocer la buena
calidad e inocuidad y el perfecto manejo
y manipulacién de los mismos.

Ha sido fundamental tener registros y
formatos sistematizados sobre todo el
proceso de compras, lo que incluye
el antes, el durante y el después.
Esto permite generar posibilidades
de comparacién y andlisis de
costos, asi como la evaluacién de la
implementaciéon de una alimentacion
escolar de mejor calidad.

@




Escuelas sostenibles. Orientaciones conceptuales y metodolégicas

7. Seguimiento, monitoreo y
evaluacion

Las ES se basan en seis componentes y su implementacién es
un ciclo virtuoso, permanente, integrado, donde las partes se
complementan. Para lograr los objetivos, es absolutamente
necesario un proceso coordinado de gestién, comenzando por
la planificacion, como se ve en la figura 9.

Es importante recordar que, para lograr una buena gestion,
todos los procesos deben contar con la participacion de los
actores involucrados (gestores gubernamentales, estudiantes,
comunidad escolar, familias, agricultores familiares, entre otros).

Figura 9. Gestion de escuelas sostenibles

EVALUACION EJECUCION

9.0

MONITOREO
DEL PROCESO

Fo=

SEGUIMIENTO /
APOYO TECNICO

Q00O

Fuente: elaboracién propia.
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7. Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Los resultados deberén orientar las nuevas decisiones, reorientar
las acciones planificadas y ajustar todo el proceso, para que se
logre la implementacion exitosa de escuelas que, en efecto, sean
sostenibles. En el ambito del proyecto, todos son responsables
de esta actividad, y por eso es importante considerar dos
elementos importantes:

* Monitoreo del proceso. Las acciones de monitoreo
son aquellas que permiten resaltar datos e informacion,
verificar si las tareas estan siendo desarrolladas, cuantificar
los nimeros y acompafiar el alcance de las metas,
objetivos y resultados. Es fundamental documentar los
acontecimientos relevantes en la ejecucion de los seis
componentes con actas de reuniones, informes, relatoria
de encuentros, datos presupuestarios, imagenes y videos
de cada uno de los componentes.

e Evaluacion. Aqui es importante identificar los resultados
obtenidos en la implementacién/gestion/ejecucion de las
ES, en los tres niveles de intervencion: nacional, municipal
y comunitario, ademas de los cambios que se produjeron
en los centros escolares, en la vida de los agricultores
familiares y en otros actores locales involucrados en el
desarrollo de esta experiencia.

Esimportante que la coordinacion del proyectoy losresponsables
de la implementacion de ES en los paises estén directamente
involucrados en la orientacién de este proceso.

Los resultados de las labores de seguimiento, monitoreo
y evaluacion permitirdn tener informacion registrada para
promover, ademas de la sistematizacion de la experiencia,
acciones que fortalezcan el proceso de institucionalizacion
de programas y politicas de alimentaciéon escolar sostenibles
a través de mecanismos apropiados a nivel local, regional y
nacional.
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Huertos escolares como
herramienta pedagdgica.

Sistematizacion de la experiencia

Para el proceso de sistematizacién de las actividades de ES, se
consideran tres fases, presentadas en la figura 10.




Il. Metodologia aplicada
7. Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Figura 10. Fases de la sistematizacion

Condiciones iniciales de las escuelas
participantes:

- Los cambios propuestos

- La forma en que se pretende lograr dichos
cambios

Descripcién de las actividades desarrolladas:

- Etapas del proceso

- Actividades realizadas FASE
- Problemas enfrentados

- Coherencia y contradicciones en la ejecucién o 2
de las actividades realizadas

- Presupuesto utilizado
- Verificacién de cambio de las condiciones

Conclusiones y recomendaciones:

- La coherencia entre el plan de trabajo inicial y
las acciones realizadas

- Pertinencia y eficacia de los objetivos y
métodos aplicados

- Los hitos y hechos mas relevantes que se
presentaron

- La coyuntura en la que se dieron los cambios

- Las personas / instituciones involucradas

- Identificacién de nuevas actividades a ejecutar
- Representacion gréfica que muestre una vision
comparativa del modelo anterior con el actual
(fotos, videos, etc.)

- Las lecciones aprendidas

- Evaluacion de la pertinencia y los resultados de
la actividad

- Recomendaciones de sostenibilidad

Fuente: elaboracién propia.

Una vez concluido el proceso de compilacién, revision y anélisis
de datos e informaciones, se procede con la confeccién del
informe final de ES para que sea oficialmente entregado al
equipo de gobierno.
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Lecciones aprendidas a partir de la
implementacion de las escuelas sostenibles en
América Latina y el Caribe

A partir de la implementacién del modelo de ES en los paises de
América Latina y el Caribe, se observaron en el estudio El estado
situacional de las escuelas sostenibles 2021. Resumen Ejecutivo
(FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC, 2022a) algunas importantes
lecciones:

La promocién de una nueva vision de los programas de
alimentacién escolar ha cambiado el paradigma de intervenciéon
de asistencia alimentaria para poblaciones vulnerables a una
intervencion basada en derechos que vincula y articula acciones
de salud, educacioén, agricultura, desarrollo social y desarrollo
sostenible.

El establecimiento de los Comités Nacionales de Alimentacién
Escolar materializa el interés comun y coordinado, con una
visién colectiva cuyo objetivo es mejorar y fortalecer los PAE de
cada pais. La promocién y aprobacién de instrumentos legales
de alimentacién escolar ha permitido institucionalizar, en los
paises de la regién, el PAE bajo el modelo integral que plantea
ES. La metodologia ES permite generar conciencia social en la
comunidad educativa y en los diferentes actores vinculados en
su implementacion.

Elenfoque de huerto escolar pedagdgico hapermitido desarrollar
procesos de ensefianza-aprendizaje vivenciales con los nifios
y nifias. Se ha identificado el huerto como una herramienta
pedagégica importante para la educacion alimentaria y
nutricional, que permite mejorar los comportamientos
relacionados con la alimentacion.

El proceso de elaboracién de ments para la alimentacién
escolar adquirié una visién técnica que busca garantizar que los
estudiantes reciban la mejor alimentacién en cantidad y calidad,
considerando sus contextos, identidad cultural y requerimientos
nutricionales especificos para la edad escolar.
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7. Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Las compras a la AF tienen el potencial suficiente para
provocar el dinamismo econémico en los territorios y estimular
la organizacién, ademés de favorecer el desarrollo de
conocimientos para construir otras posibilidades de produccion
y mercado.

El fortalecimiento y consolidacion de los programas de
alimentacién escolar en la regién ha creado sinergias para la
ampliacion de la Red de Alimentacion Escolar Sostenible
(RAES), la cual, para garantizar un espacio aglutinador y difusor
de buenas practicas y conocimientos relevantes y asi contribuir
con los avances necesarios en el tema, estd desarrollando la
plataforma web RAESE.

& Disponible en www.redraes.org
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IV. ANEXOS

Anexo A
Disefio metodolégico del EENE

A continuacién, se detalla cada una de las cinco etapas del
EENE:

1. Coordinacién interinstitucional
1.1. Convocatoria del Comité Nacional

En esta primera etapa, es necesario convocar a los actores
del Comité Nacional para explicarles los alcances de la
implementacién de esta actividad. Es importante la participacion
de los sectores salud y educacién y de organizaciones nacionales
o internacionales que trabajen por mejorar la nutricién en los
paises participantes. El resultado de esta sesién de trabajo sera
la aprobacién del inicio del proceso en las escuelas que han sido
seleccionadas.

1.2. Proceso de informacion al Comité Local (municipio)

Una vez que el Comité Nacional ha tomado la decisién de iniciar
el EENE en el territorio, se propone realizar una reunién en
cada municipio para exponer al Comité Local la relevancia y los
avances del estudio en las escuelas.

1.3. Definicién de las responsabilidades por sector

A nivel del Comité Local y con la participacién de los actores
del Comité Nacional, se inicia el proceso de definir las
responsabilidades de cada sector y del equipo coordinador para
la preparacion e implementacion del EENE.

1.4. Definicion del equipo técnico coordinador del
estudio

Una vez definidas las responsabilidades de cada sector y del
equipo coordinador, cada pais debera definir el equipo técnico



que coordinara la implementacion de las ES. Este debe estar
compuesto por nutricionistas, gestores locales, coordinadores y
otras personas involucradas en el tema. Puede ser conformado
por personas locales y/o consultores contratados a nivel nacional
y local, y es importante resaltar que también se cuenta con el
apoyo del consultor regional de nutricién del Proyecto y de los
puntos focales de FAO de cada pafs.

2. Planificacién
2.1. Reunién con el equipo coordinador y puntos focales

Se recomienda que se haga una breve presentacion de los
principios y directrices metodolégicas del EENE. En seguida, el
equipo debe empezar la planificacién del estudio, revisando la
metodologia propuesta (materiales sobre poblacién/muestra,
indicadores, referencias e instrumentos) y adaptandola cuando
sea necesario.

2.2. Desarrollo del disefio técnico y metodolégico del
EENE

2.2.1. Definicién de la poblacién y muestra del estudio

Una de las acciones iniciales es calcular el total de estudiantes
que participardn de la muestra en los centros escolares
seleccionados. En un primer momento, deben obtenerse los
datos de matricula inicial de cada uno de los centros educativos
que comprende el estudio. El equipo debe definir los criterios
de inclusion y de exclusion, segin las necesidades de cada pais.
Algunas sugerencias de criterios son presentadas a continuacion:

Criterios de inclusidn:

* Edad de los estudiantes en los rangos etarios definidos
por el equipo de cada pais (se recomienda la inclusién de
nifos desde la preprimaria hasta el dltimo grado cubierto
por el PAE, de ser posible);



* escolares cuyas madres, padres o responsables hayan
aceptado la participacion de sus hijos e hijas en el estudio;

y

* escolares que hayan aceptado participar en este estudio.
Criterios de exclusién:
* Escolares con discapacidad fisica;

* escolares en tratamiento médico o que presenten alguna
enfermedad:;

* hijos(as) de madres, padres o tutores que hayan rechazado
su participacion en la investigacion;

* escolares que hayan rechazado participar en la
investigacion; y

* estudiantes cuyas madres, padres o tutores no fueron
localizados para ser invitados a participar del estudio.

2.2.2. Variables e indicadores propuestos

A continuacién, seran presentadas las sugerencias de variables
e indicadores que pueden ser utilizados para la toma de datos
e informaciones de los estudiantes y sus familias, los maestros y
las escuelas.

Es importante recalcar que cada pais puede adaptarlos segin
su realidad y sus necesidades, la disponibilidad de recursos
humanos y financieros, el perfil epidemiolégico, el tiempo
disponible, las condiciones de campo y de apoyo local y el nivel
de profundizacién que le interese, lo que debera ser discutido
y consensuado entre los miembros del comité coordinador.
Otros datos e informaciones que el pais considere importantes
también pueden ser recopilados.




Cuadro 3. Variables, medidas, indicadores y referencias para
el estudio del estado nutricional de los estudiantes

. Medidas e - . Método y valores
Variables g Objetivo Pdblico yvaie
indicadores de referencia
Evaluar el crecimiento y Balanza electrénica y
desarrollo del estudiante, tallimetro portatiles
con relacién al aumento Referencias:
Todos los
de peso y talla . Para menores de 5
. Peso y talla IMC/ o . estudiantes pa
Antropometria Permite diagnosticar la afios: curvas OMS
edad Estatura/edad L .. dela
malnutriciéon, con relacién muestra (WHO, 2006)
al déficit o al exceso De 5 afios en
(desnutricién, sobrepeso adelante: OMS
y obesidad). (WHO, 2007)
Muestra de sangre
Niveles de
hemoglobina, Investigar disturbios Métodos y valores
o2 . ) Todos los )
glicemia, relacionados con anemia, estudiantes de referencia de los
Andlisis clinico triglicéridos, dislipidemias y diabetes laboratorios locales

(a ser realizado
segun criterio del
pais)

colesterol en la
sangre

Parasitolégico de
heces

Presencia de
parésitos en las
heces

Verificar la presencia de
parasitos intestinales

Todos los
estudiantes

Métodos y valores
de referencia de los
laboratorios locales

Examen fisico

(a ser realizado
segun criterio del
pais)

Presion arterial

Identificar la presencia de
hipertension arterial

Estudiantes
de 10 a

15 afios (o
de rangos
etarios a
definir por
pais)

Verificacion de la
presion arterial con
equipo automético
Valores de

referencia aceptados
nacionalmente

Consumo/habitos

Identificar la realidad
de los estudiantes con

Estudiantes

Cuestionario llenado

alimentarios relacién a su alimentacion  de 4°y 5° por los propios
Encuesta Consumo de en el hogaryen la grado (o estudiantes bajo
socioeconémica alimentos en la escuela de rangos la supervision de
alimentaria caseta/kiosco/ Identificar informaciones  etarios a los maestros y de
pulperia escolar que pueden servir definir por  los consultores
Otros, segun el pais  de insumo para las pais) nacionales
actividades de EAN
Identificar cémo los
maestros ven la EAN,
. si la implementan en . .
Percepciones y . Cuestionario llenado
L las escuelas y de qué Todos los .
Maestros practicas acerca de : por los propios
manera, con miras a maestros

la EAN

subsidiar la planificacion
de las futuras actividades
en la escuela

maestros




2.2.3. Elaboraciéon de instrumentos de recoleccién de
informacién

En los anexos también se presentan algunas sugerencias de
instrumentos que fueron utilizados en otros paises. Los equipos
de coordinacion pueden realizar las adaptaciones necesarias en
los instrumentos para adecuarlos a la demanda de cada pais.

2.2.4. Articulaciones institucionales y visitas de campo
iniciales

Es fundamental garantizar la articulacién interinstitucional a nivel
central y local, incluso en las visitas de campo. Las visitas a las
escuelas por parte del equipo coordinador son importantes
para presentar la actividad, sensibilizar a directores y maestros,
coordinar fechas, recopilar datos sobre estudiantes y conocer
aspectos logisticos, como condiciones de transporte para el
equipo de campo, horario de las escuelas y rutas, entre otros.

2.2.5. Adquisicién de equipos e insumos

Se debe coordinar, a nivel de pais, el préstamo de los equipos
necesarios para la ejecucion del EENE. Solo cuando sea
absolutamente necesario, debe gestionarse la compra de los
equipamientos y materiales necesarios. Todos los equipos
deben ser testados y calibrados antes de la salida a campo.

2.2.6. Conformacién y capacitacion del equipo de
campo

En articulacion con las instituciones locales y con el apoyo de
la escuela, se deben montar los equipos de trabajo de campo,
con profesionales/técnicos capacitados para realizar todas las
actividades previstas. Segun la experiencia de paises que han
desarrollado el EENE, los siguientes miembros han formado
parte del equipo de campo:




* Persona responsable de recibiry orientar a los participantes
del estudio;

* personaresponsable detomarlasmedidasantropométricas
(antropometrista, nutricionista u otra persona con
experiencia);

* técnico de enfermeria para la toma de muestras de sangre
y verificacién de la presion arterial;

* encuestadores para la aplicacion de las encuestas;

* un asistente antropometrista para apoyar la realizacién de
las mediciones corporales de peso y talla; y

* una persona responsable de transportar de inmediato las
muestras de heces recolectadas al laboratorio respectivo.

2.2.7. Organizacion de materiales

Después de conformado el equipo y confirmados los datos
logisticos de las escuelas y de acuerdo con el disefio técnico
y metodoldgico, el equipo debe empezar a preparar los
materiales para el estudio: imprimir los cuestionarios, imprimir
las etiquetas adhesivas para los frascos colectores de heces,
asi como organizar los insumos y materiales en cantidades
especificas para cada escuela, de acuerdo con la ruta de trabajo
planificada.

2.2.8. Asambleas con madres, padres o responsable /
firma de consentimientos

El primer paso del trabajo de campo para recoleccién de datos
es una reunién informativa y de orientacién con los padres,
madres y/o responsables de los estudiantes de las escuelas
seleccionadas, con el propdsito de presentar el proyecto, el
EENE y sus objetivos, asi como acordar la fecha de colecta y
aclarar los procedimientos que seran adoptados.

La reunion también es fundamental por ser la principal
oportunidad para que ellos firmen el término de consentimiento



para la participacion de sus hijos(as). La Direccion de las escuelas
y los maestros tienen un papel fundamental en rescatar a las
familias que no han asistido a la reunién. Esta reunién constituye
una excelente oportunidad de involucramiento de los padres en
la actividad de ES.

A) Recopilacion de datos

Es fundamental prever la organizaciéon de un espacio en el
centro escolar para el trabajo de campo, con puestos de trabajo
para los miembros del equipo y sus atribuciones especificas.
La organizacién y el flujo de trabajo dependen de qué datos
e informaciones seran recolectados, segun la planificacion de
cada pais.

El equipo coordinador debe participar y supervisar el proceso
garantizando la calidad de la evaluacién y del registro de los
datos. Al final del trabajo, se debe providenciar el envio de las
muestras de heces al laboratorio y la destinaciéon adecuada de
los residuos médicos, cuando aplique.

B) Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y anélisis de datos estd a cargo del equipo
coordinador del estudio y, por tanto, se debe planificar esta
importante etapa en el disefio técnico y metodoldgico. Deben
preverse las diferentes modalidades con que la informacién sera
ingresada, con el propoésito de optimizar el uso del tiempo para
el respectivo anélisis y devolucién de resultados a los actores
involucrados.

C) Resultados y retroalimentacion

Los resultados del estudio deberén ser presentados, en una
reunién, por el equipo coordinador CTN, encabezado por salud
y educacion), tanto a nivel nacional como local.




A nivel nacional

Los resultados deberan ser presentados al Comité Nacional, por
medio de un informe nacional, demostrando los datos totales
y por escuela y presentando a la FAO y a las contrapartes la
metodologia utilizada, el resultado de la evaluacién y las
recomendaciones de los consultores.

A nivel local

Los resultados serén entregados a los padres de los escolares,
a las autoridades de cada centro educativo y a las autoridades
municipales y departamentales. La orientacion regional tiene la
finalidad de que se elaboren:

* un informe sintesis por escuela, con tablas y gréficos,
presentandoalacomunidadescolarelperfilepidemioldgico
de los estudiantes; y

* un informe a cada madre/padre/responsable de familia
incluyendo los resultados de las evaluaciones individuales,
dando a conocer el estado de salud de su hijo(a),
identificando a los estudiantes que sufren de cualquier
enfermedad y brindando una atenciéon individualizada
sobre los cuidados a seguir de acuerdo con el resultado
encontrado.



Anexo B

Cuestionario de los estudiantes

Estimado estudiante: El objetivo del presente cuestionario es
obtener informacién sobre actitudes y practicas con relacion
a su alimentacién y transporte a la escuela. Apreciamos que
conteste las siguientes preguntas marcando la alternativa que
corresponda a su eleccién. Muchas gracias por tu colaboracién.

SECCION 1. DATOS GENERALES

Fecha: / /

ESCUEIA: oo e
DIrECCION: .o
Municipalidad: .............ccooiii

Departamento: ..o

SECCION 2. DATOS DEL ESTUDIANTE

1. Sexo: a.( )Femenino b.( ) Masculino

2. Fecha de nacimiento: / /

3. Grado: 4°( ) 5°( ) Otro( )




SECCION 3. ACTITUDES Y PRACTICAS EN ALIMENTACION
Y TRANSPORTE A LA ESCUELA

1. ¢Normalmente comes algin alimento antes de venir a la
escuela?

a.( )Si b.( )No

2. ¢Comes la alimentacién escolar que sirven en la escuela?

a.()Si b.( )No

3. ¢Comes o bebes otra cosa en la escuela ademas de la
alimentacién escolar?

a.( )Si b.( )No

Si la respuesta es No, finaliza la encuesta.

4. ;Dénde obtienes lo que comes o bebes en la escuela
ademas de la alimentacién escolar?

a. ( )Lotraigo de la casa

b. ( ) Lo compro en la caseta, kiosco, soda o pulperia de la
escuela

c. () Locompro en una venta, kiosco, soda o pulperia fuera de
la escuela o en la calle

d. () Otro, especifica: ......ccoooiiiiiiiiiiiiii



5. ;Qué comes o bebes enla escuela, ademas de la alimentacién
escolar? (cada pais debe presentar como opciones sus comidas
y alimentos tipicos).

a.

() Galletas o pan dulce

b. () Confites, bombones, pastelitos de pifia, melcochas y
pirulines

c. () Churros (de cualquier tipo: yuca, pladtano, queso, tortillitas)

d.

e.

f.

6.
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) Refrescos o jugos de botella, lata o en bolsa

) Jugos embolsados

) Helados (paletas, charamuscas, jugos, vasitos y pilones)
) Catrachas (tortilla frita con frijoles y queso)

) Baleada (tortilla de harina de trigo con frijoles)

) Tortilla con queso o quesillo

) Enchiladas, tacos, pastelitos

) Fruta (banano, naranja, mango verde en tajaditas, otras)

¢Qué tipo de transporte utilizas para venir a la escuela?

(puedes sefalar mas de una opcién)

a.

b.

®
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() Transporte publico

() Vehiculo particular

( ) Bicicleta

( ) Bestia
()Apie

() Otro, especifique: .......cociiiiiiiiiiiiicee




7. ¢Cuanto tiempo tardas para llegar de tu casa a la escuela?
a. ( ) Menos de 10 minutos

b. ( ) Menos de media hora

c. () Mas de media horay menos de una hora

d. ( )Unahora

e. ( ) Mas de una horay menos de dos horas

f. ( ) Dos horas

g. ( )Mas de dos horas

h

. () Otro, especifique: .......ccccoviiiiiiiiiii




Anexo C

Cuestionario de los maestros

Estimado(a) maestro(a): El objetivo del presente cuestionario
es obtener informaciéon sobre sus percepciones y practicas
acerca de la EAN. Apreciaremos que conteste las siguientes
preguntas marcando la alternativa que corresponda a su eleccién
o anotando su respuesta en el espacio asignado a tal efecto.
Muchas gracias por su colaboracion.

SECCION 1. DATOS GENERALES

Fecha: / /

Escuela: ..o
DIr@CCION: w.iiiii e
Municipalidad: ...
Departamento: ..o

Grado que atiende: .........ccoooiiiiiiiiiii

SECCION 2. PERCEPCIONES Y PRACTICAS SOBRE
EDUCACION ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

1. En su opinidn, ¢la escuela es un ambiente importante en la
formacién de hébitos alimentares de los estudiantes?

a. ()Si
b. ( )No
c. ( )No sabe




2. ;Usted considera que la escuela debe proporcionar EAN?
a. ()Si

b. ( )No

c. ( )No sabe

3. (En la ensefianza que usted da a los nifios actualmente,
desarrolla temas relacionados con alimentacién y nutricién?

a. ()Si
b. ( )No

Si responde Si, continie con la siguiente pregunta, si
responde No, pase a la pregunta 6.

4. ;Qué temas especificos usted desarrolla?

5. ¢En qué asignatura/materia/area?




6. ;Considera la actividad en el huerto escolar como una
estrategia de aprendizaje y de EAN importante?

a. ()Si

7. ¢Con cuéles de las siguientes condiciones cuenta la escuela
para hacer el trabajo de EAN?

a. ( ) Huerto escolar

b. ( ) Predio o espacio para desarrollar el huerto escolar

c. ( ) Material educativo

d. ( ) Equipo audiovisual

e. ( ) Herramientas de trabajo

f. () Alimentacién escolar

g. () Otra, especifique: ......cccoiviiiiiiiiiiiiic
h

() Ninguna de las anteriores

8. ¢Coémo describiria el comportamiento de los alumnos en sus
clases cuando estan haciendo actividades de EAN?

a. ( ) Participan activamente en la clase (haciendo preguntas,
comentarios, etc.).

b. ( ) Solamente escuchan y atienden, en forma pasiva.




c. () No les gusta (no se interesan, se quejan, etc.).

d. () Otro, especifique: ........ccoceiiiiiiiiiii

9. ¢Cudles de las siguientes actividades (técnicas didacticas)
de EAN son las tres que mas utiliza en sus clases?:

a. ( ) Dramatizacién (obras de teatro, titeres, o sociodramas)
b. ( ) Trabajos de grupo y exposiciones de los nifios

c. () Video-discusion

d. ( )Juegos dentroy fuera del aula

e. () Canciones, versos, rimas, historias o cuentos

f. () Murales, dibujos u otras formas de artes plasticas

g. ( ) Copiar del pizarréon o del libro

h. ( ) Lectura

i. ( )Dictado

j. () Trabajos practicos o experimentos fuera o dentro del aula
k. ( ) Demostraciones realizadas por el maestro

l. () Otros, por favor especifique: ..........cccceiiiiiiiiiiiiin,



Anexo D
Cuestionario de escuelas (en el marco del Plan Nutricional)

Estas informaciones deben ser recopiladas por el (la) nutricionista
(o técnico en nutricidn) estd encargado(a) del paso 3 del Plan
Nutricional: Analisis de la alimentacién escolar ofrecida en las
escuelas. Hay informaciones que deben ser recopiladas en
cada una de las escuelas donde se implementaran las ES y hay
otras acerca del PAE, de manera general. Las informaciones
recopiladas sobre el PAE actual, previo a la implementacion de
las ES, serviran para ofrecer un retrato actual del PAE y como
insumo para este andlisis. Las informaciones deben ser lo mas
actualizadas posible y pueden ser obtenidas por medio de
documentos, entrevistas u observacion de campo.

Las preguntas sugeridas sirven de guia para orientar el analisis de
la alimentacion escolar y cada pais puede recolectar informacion
adicional, si se juzga necesario.

SECCION 1. INFORMACION GENERAL DEL PAE

1. ¢Todas las escuelas ofrecen alimentacién escolar? ; Cuantas
escuelas la ofrecen? ; Cuantos estudiantes reciben alimentacion
escolar?




@

2. ;Cuantas comidas son servidas en las escuelas?

3. ¢Qué alimentos conforman la canasta de alimentacién
escolar actual y en qué cantidades?

4.  ¢Hay un presupuesto del gobierno asignado para la
alimentacién escolar?

5. ¢El presupuesto asignado cubre todos los alimentos
ofrecidos?




6. ¢El PAE cuenta con algun otro tipo de contribucién para la
adquisicién de los alimentos (fondos transferidos a las escuelas,
contribucién de los padres, huertos escolares)?

7. ¢Cuadl es el costo actual, diario y anual, de la alimentacién
escolar directamente, por estudiante?

8. ¢El PAE compra productos para la alimentacién escolar de
los agricultores familiares (productores locales)?




9. Si el PAE compra productos de los agricultores familiares,
¢qué alimentos son comprados?

SECCION 2. INFORMACIONES SOBRE EL PAE EN LAS
ESCUELAS

1. Horario de clases en las escuelas:
Hora de entrada: .....oovvveennn.....

Horade salida: «.c.ooevevvenenii.

2. ;A qué hora se sirve la alimentacién escolar en la escuela?

3. ¢Las madres, padres o encargados de los escolares participan
en la alimentacién escolar?




4. ;De qué manera participan?

a. () Con aporte de alimentos para complementar la
alimentacién escolar

b. ( ) Con aporte de dinero en efectivo
c. () Con trabajo en la elaboraciéon de la alimentacion escolar

Ao ()OO

5. ¢Alguien més prepara la alimentacién escolar?

6. ¢Dénde se prepara la alimentacién escolar?

() En la cocina de la escuela

o

b. ( )En casa de las madres

=

¢Dénde consumen los estudiantes la alimentacién escolar?

() En el comedor escolar

o

b. ( )En las aulas de clase

0

() En el patio de la escuela

Ao ()OO




%0,

8. Si hay comedor, ;este atiende la demanda o necesidad de
la escuela?




oy

10. Ademas de la alimentacién escolar, jen las escuelas se
realizan otras actividades relacionadas con la alimentacién y
nutricién de los estudiantes? Describalas.




SECCION 3. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS PARA VENTA
EN LA ESCUELA

1. ¢Existe venta de alimentos a los estudiantes en la escuela?

4. ;La Direccién de la escuela pone condiciones o regula las
ventas?




5. ¢En qué condiciones de higiene se encuentran esas ventas?

SECCION 4. CONDICIONES SANITARIAS DE LAS ESCUELAS

Preguntas 1.Si 2.No

1. ;Los estudiantes disponen de agua para tomar? (Si responde No, pase a la
pregunta 3.)

. ¢Es agua tratada?

. i Los nifios disponen de agua para lavarse las manos?

. ¢Hay un servicio sanitario para varones y otro para mujeres?

2
3
4. ;Existen servicios sanitarios, taza o letrina, para uso de los estudiantes?
5
6

. ¢Los sanitarios estan en buenas condiciones?

7. ;Los sanitarios son aseados?

8. ¢ El centro escolar dispone de basureros?

9. ;Separan la basura? (;organica, plasticos, papel?)

10. ;Hay un lugar apropiado para el almacenamiento de los alimentos
destinados a la alimentacién escolar?




o

SECCION 5. HUERTO ESCOLAR

1. ¢Existe un huerto en la escuela? (Si no lo hay, pase a la
pregunta 7.)




®

5. ;Qué se hace con los alimentos que se obtienen del huerto?

6. ;Cual es el propésito que tiene el huerto actualmente
(proveer alimentos a la alimentacién escolar, como actividad
educativa u otro)? (Si la respuesta a la pregunta 1 fue Si, aqui
termina el cuestionario.)
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Los programas de alimentacion
escolar atienden a 85 millones de
estudiantes por dia en la region de
América Latina y el Caribe. Para
muchos niios, nifhas y jovenes, las
comidas ofrecidas en la escuela
representan la alimentacion mas
saludable de su dia —y quiza la
Unica—, permitiendo el consumo de
productos frescos y locales.
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