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SINOPSE

Este estudo avalia os dois principais programas nacionais de compras publicas de
produtos da agricultura familiar no Brasil: o Programa de Aquisigcao de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). O objetivo deste trabalho foi
analisar o impacto desses programas sobre a renda dos fornecedores nos mercados
de compras publicas. Para tanto, foi feito o cruzamento das bases de compras reali-
zadas em cada um dos programas com os registros administrativos de cadastro dos
agricultores familiares. Foram identificados efeitos positivos e significativos sobre o
aumento médio de renda dos agricultores nos dois programas avaliados, conforme
evidenciado pelo modelo de efeito médio do tratamento. Tais efeitos incidiram sobre
diferentes quantis de renda, sendo mais intenso naqueles de renda mais baixa, ou seja,
justamente aqueles de maior interesse das politicas. Portanto, a associacao desses
programas com o aumento na renda dos agricultores familiares revelam o potencial
das compras publicas no pais.

Palavras-chave: compras publicas; agricultura familiar; avaliagdo de programas
governamentais; seguranca alimentar e nutricional; desenvolvimento rural.

ABSTRACT

This study evaluates the two main national programs for public purchases of products
from family farming in Brazil: the Food Acquisition Program (PAA) and the National
School Feeding Program (PNAE). The proposed objective was to analyze the impact
of these programs on the income of suppliers in the public procurement markets. To
this end, the purchase databases made in each of the programs were cross-referenced
with the administrative records of family farmers. Positive and significant effects on
the average increase in farmers’ income were identified in both programs evaluated, as
evidenced by the average treatment effect model. These effects were felt across differ-
ent income quantiles, being more intense in those with lower incomes, that is, precisely
those most interested in the policies. Therefore, the association of these programs with
the increase in the income of family farmers are relevant descriptions of the potential
of public procurement in the country.

Keywords: public procurement; family farming; evaluation of government programs;
food and nutritional security; rural development.
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1 INTRODUGAO

O debate em torno do desenvolvimento local sustentavel, por meio de estimulos a pro-
ducao diversificada e saudavel de alimentos, ganha forga na discussao internacional
em funcao da persisténcia da inseguranca alimentar em nivel global, reforcada pelo
agravamento da crise climatica (FAQ, 2019).

No Brasil, os indicadores sobre seguranga alimentar e nutricional, apds apresenta-
rem melhoras significativas entre 2004 e 2013, se defrontaram com uma série de fatores
econdmicos e politicos que levaram a sua inflexao, retrocedendo a niveis preocupantes
do inicio do século (Ipea, 2020; 2021). Dados do Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da covid-19 indicam que, no tocante a populagao
em geral, 58,7% foram identificadas em algum estdgio de inseguranca alimentar, sendo
30,7% na condigcao moderada ou grave. Quanto a populagao residente em domicilios
rurais, esse mesmo indice atingiu 38,0%, situacao pior aquela observada em 2004, duas
décadas antes, quando o percentual atingira 21,5% (Penssan, 2022).

O inicio dos anos 2000 foi marcado pelo desenho de novas politicas alimentares,
estruturadas em torno do Programa Fome Zero e a subsequente instituicao do Sis-
tema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), que tinham como intuito
enfrentar o desafio de garantir quantidade suficiente de alimentos a populagao, com
qualidade e regularidade (Silva, 2014a). Entre as a¢des, um dos destaques refere-se
a inovacao institucional que propiciou a execu¢ao de compras publicas de alimentos
da agricultura familiar para atender a grupos sociais mais vulneraveis.? Tal estratégia
visava, a0 mesmo tempo, aumentar a disponibilidade de alimentos com mais valor
nutricional para grupos populacionais em situagao de vulnerabilidade econémica, e
fortalecer a producao agropecuaria local, com vistas a geragao de trabalho e renda as
familias agricultoras (Maluf et al., 2015; Sambuichi e Silva, 2023).

A premissa das politicas de compras publicas da agricultura familiar baseia-se em
seu potencial de desempenhar papel importante nesse processo, sobretudo quando
adequadamente apoiados por programas e investimentos publicos (Larson, Muraoka
e Otsuka, 2016). Destaca-se também seu potencial de contribuir para a reducdo da

1. Para mais informacgdes, conferir a base de dados da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) sobre populagcdo em situagdo de pobreza extrema e pobreza, disponivel em:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es. Acesso em: 15 ago. 2022.

2. A categoria de estabelecimentos de agricultura familiar no Brasil é definida pela Lei n° 11.326/2006,
atualizada pelo Decreto n¢ 9.064/2017, baseada nos seguintes critérios: possuir até quatro médulos
fiscais; pelo menos a metade da forga de trabalho familiar; a atividade agricola deve compor, no minimo,
metade da renda familiar; a gestdo deve ser estritamente familiar.
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inseguranca alimentar e da pobreza, aliada a conservagao da biodiversidade e ao desen-
volvimento local (Bocchi et al., 2019; Chaves et al., 2023; d’Avila e Silva, 2011; FAO, 2019).

O futuro incerto da producgéao alimentar desenhado a partir do cenario pés-crise mun-
dial do capitalismo de 2008, que acarretou instabilidade internacional nos mercados e
aumento dos precgos dos alimentos, reforca a relevancia das compras publicas como
programas transversais de reestruturagdo das politicas alimentares (Marsden, Faus e
Sonnino, 2019). Nesse sentido, os agricultores familiares passam a ser entendidos como
fornecedores de alimentos e parte da solugao para o enfrentamento da inseguranga
alimentar, tanto em dreas rurais quanto urbanas (Brooks, Commandeur e Vera, 2014;
Carvalho, 2009; Triches e Schneider, 2010; Swensson e Tartanac, 2020).

No ambito do governo federal brasileiro, as iniciativas de compras publicas de ali-
mentos da agricultura familiar sdo implementadas a partir de dois grandes programas:
o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), criado em 2003 (Sambuichi e Silva, 2023);
e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), cuja origem remonta aos anos
de 1950 (Silva, 2019). Ambos ganharam notoriedade tanto pela dimensao quanto pelo
alcance de suas compras.

Em termos de desenho operacional, o PAA se divide em seis modalidades,® entre
elas a Compra com Doacdo Simultanea (PAA-CDS), com o maior volume de recursos
financeiros e que delimita como publico-alvo os agricultores em situagao de vulnerabi-
lidade. Essa diretriz permitiu melhor focalizagao distributiva do programa, de maneira
que a regido Nordeste passou a receber a maior quantidade de recursos; e a regiao
Norte contou com cerca de 90% dos municipios com acesso entre 2011 e 2018. Desde
entao, o PAA se estabelece como estratégia tanto de geracao de renda para o meio
rural quanto de reducao da pobreza e aumento do dinamismo econdémico local, além
de impulsionar a diversificagao de culturas agricolas e a alimentagdao mais saudavel
nas propriedades (Perin et al., 2022; Sambuichi et al., 2022; Soares et al., 2018).

Ja o PNAE, ao adotar a regra de compras da agricultura familiar a partir de 2009,
buscou aliar a alimentagédo saudavel aos alunos da rede publica de educagéo basica
com a produgao agricola sustentavel, preconizando a aquisi¢cao de alimentos in natura
e provenientes de produtores locais para o desenvolvimento nutricional e educacional
dos alunos (Brasil, 2009; Soares et al., 2018; Silva et al., 2023; Silva, Ciriaco e Zen, 2024).
Embora o atendimento a essa regra por parte dos estados e municipios nao ocorrera
de imediato, os dados oficiais indicam uma trajetéria evolutiva das compras como um

3. As modalidades do PAA sdo: i) Compra Direta (CD); ii) PAA-Leite; iii) Formagéo de Estoques;
iv) Aquisicdo de Sementes; v) Compra Institucional; e vi) Compra com Doagéo Simultanea (Conab, 2021).
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processo de aprendizagem administrativa tanto das estruturas do poder publico quanto
das organizagdes de agricultores para favorecer a expansao desse mercado em todo
o territério nacional (Silva, 2022; Silva e Ciriaco, 2024).

Para acessar os mercados de compras publicas de alimentos, os interessados pre-
cisam estar registrados no Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) do governo federal
brasileiro, que substituiu o registro anterior da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP).
Ha um limite maximo de comercializagao por ano relacionado a cada CAF, cujos valores
variaram ao longo dos anos, e atualmente estdo em RS 15 mil/ano para o PAA-CDS e
RS 40 mil/ano para o PNAE.

Ante tal contexto, este estudo avalia os dois programas a partir de um enfoque espe-
cifico: sua finalidade de fortalecimento da atividade econémica de agricultores familiares.
O objetivo foi analisar o impacto desses programas sobre a renda dos agricultores que
conseguem se inserir nos mercados de compras publicas de alimentos.

Essa investigacao se justifica em razao da escassez de avaliacbes abrangentes
dos efeitos de compras publicas na renda dos agricultores familiares em todo o territo-
rio nacional, principalmente a partir de analise conjunta das duas politicas principais a
utilizarem esse instrumento. Tal lacuna ocorre em funcao do dificil acesso aos dados
socioeconomicos individualizados dos beneficiarios, que sao necessarios para modelar
a avaliagdo de forma a isolar os efeitos que se pretende verificar.

Para enfrentar essa dificuldade, realizou-se o cruzamento das bases de compras
de cada um dos programas com os registros administrativos da DAP. O fato de serem
bases identificadas possibilitou empregar diversas técnicas estatisticas quase-experi-
mentais de avaliagdo, como o propensity score matching (PSM), o mahalanobis distance
matching (MDM) e, de forma destacada, o classification tree analysis (CTA). Essas téc-
nicas ajudam a reduzir vieses e a criar grupos comparaveis, permitindo a realizagao de
analises mais precisas. Com isso, acredita-se que a capacidade de segmentagao que
essa metodologia proporciona seja fundamental para a compreensao das relacdes
mais sutis do impacto de ambos os programas sobre a renda do agricultor participante,
oferecendo um exame mais robusto de seus efeitos, inclusive na detecgao da diferenca
de resultados entre eles.

De antemao, foram identificados efeitos positivos e estatisticamente significati-
vos sobre o aumento médio de renda dos agricultores nos dois programas avaliados.
Tais efeitos incidiram de maneiras diferentes sobre os quantis de renda, sendo mais
intenso naqueles de renda mais baixa, ou seja, aqueles de mais interesse das politicas.
Além dessa dinamica condicionada a renda, a escolaridade dos individuos também
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foi um fator condicionante ao acesso as duas modalidades de compras publicas, com
grandezas distintas entre os dois programas.

O texto segue entdo organizado em cinco secgdes, inclusa esta introdugéo.
Na secao 2, é descrito o panorama geral tanto do arranjo institucional que estrutura os
dois programas de compras publicas de alimentos (PAA e PNAE) quanto da literatura
que aborda seus resultados. Na sequéncia, sao expostas as estratégias metodologicas,
com a descricao do modelo analitico e das bases de dados utilizadas. Na se¢ao 4, sdo
apresentados os resultados das estimagdes, com a descrigao dos determinantes de
participagao dos agricultores nesses programas e os efeitos calculados sobre a renda.
Por fim, sdo tecidas algumas consideragdes a guisa de conclusao.

2 AS COMPRAS DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PELO GOVERNO FEDERAL POR MEIO DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS E DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR

A compra de “alimentos basicos nos programas alimentares e 0 apoio aos pequenos
produtores rurais, com vistas a elevagao da renda do setor agricola e ao aumento da
produtividade”, tem como base normativa inicial o Il Programa Nacional de Alimentagao
e Nutrigdo (Il Pronan), langado em 1976 (Aranha, 2010, p. 29). Esse programa surgiu
como resposta ao Estudo Nacional de Despesa Familiar (Endef), de 1974, que eviden-
ciava a amplitude da insegurancga alimentar no pais (Silva, 2014 a).

A alimentacgéao escolar, atualmente consolidada no PNAE, avangou em direcio-
nar as aquisicdes da alimentacao escolar para compras locais, primeiramente, com
a Lei n° 8.913/1994, que institui a descentralizagdo das compras para estados e
municipios (Belik e Souza, 2009; Silva, 2019; 2022). Essa lei dispde também sobre
a promoc¢ao do controle social, por meio da constituicao dos conselhos de alimen-
tacao escolar. Com isso, o governo federal reforgou as recomendacgdes voltadas
a realizagcao de compras locais, observando a sazonalidade da produgéo agricola.
No inicio da década seguinte, em 2001, o PNAE passou a determinar a aquisi¢cao de,
no minimo, 70% de alimentos basicos in natura.

A aproximacao entre fomento a produgao agricola de pequenos produtores e
combate a insegurancga alimentar se consolidou com o langamento do PAA, em 2003.
Ele se estabeleceu como estratégia voltada tanto a geragao de renda para os agriculto-
res familiares (com o consequente aumento do dinamismo econémico local e regional
atrelado ao aumento da renda), quanto a promogao de seguranga alimentar e nutricional
(Perin et al., 2022; Sambuichi et al., 2023d). Para executéa-lo, foi estabelecida em lei a

9
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dispensa de licitagao, substituida por uma modalidade mais simples de aquisi¢ao, a cha-
mada publica. Isso garantiu o estabelecimento de critérios mais adequados as compras
de alimentos da agricultura familiar, permitindo o acesso a esses mercados de grupos
socioprodutivos alinhados com um sistema alimentar mais saudavel e sustentavel
(Delgado, Conceicao e Oliveira, 2005; Sambuichi e Silva, 2023; Grisa, Caldas e Avila, 2018).

O PAA fez parte de uma articulagdao que envolveu um conjunto de politicas
voltadas a agricultura familiar, langadas ou fortalecidas ao longo dos anos 2000, a
exemplo do crédito rural,* do seguro agricola,® da garantia de pre¢o,® da garantia de
safra’ e da assisténcia técnica,® que impulsionam a adesao por parte dos agriculto-
res, incluindo povos e comunidades tradicionais (Campos e Bianchini, 2014; Castro
e Freitas, 2023). Na prética, esses programas atuam conjuntamente nos diferentes
contextos em que se insere seu publico-alvo, conformando o que Silva (2014b) cha-
mou de territorios de incidéncia das politicas publicas de desenvolvimento rural.

Ao todo, o PAA contemplou 454,8 mil estabelecimentos de agricultura familiar entre
2011 e 2018 (Sambuichi et al., 2023c). Contudo, esse contingente pode ser considerado
pequeno, uma vez que, no Censo Agropecuario 2017, constam 4,3 milhGes de estabe-
lecimentos rurais e 12,3 milhdes de pessoas ocupadas. Entre as suas modalidades,
destaca-se o PAA-CDS tanto pela participagao predominante dos recursos disponiveis,
quanto por priorizar organizagdes coletivas de agricultores familiares mais vulneraveis
economicamente.

Por sua vez, o PNAE apresenta caracteristicas operacionais marcadamente dife-
rentes. Embora tenha sua origem ainda nos anos 1950, somente em 2009, com a Lei
n°11.947/2009, o programa passou a dispor sobre a obrigatoriedade de destinacao de,
no minimo, 30% dos recursos financeiros repassados pelo governo federal as secre-
tarias estaduais e municipais responsaveis pela gestao local da alimentagao escolar
para compras de produtos da agricultura familiar. Com essa nova normativa, o PNAE
se soma ao PAA como politica publica de aquisicao de alimentos da agricultura fami-
liar, porém com algumas particularidades importantes: enquanto o PAA necessita de
recursos orgamentarios e da aprovacgao de projetos para a realizagao das compras, o

4. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
5. Seguro da Agricultura Familiar (Seaf).
6. Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (PGPAF).

7. Criagdo do Fundo Garantia-Safra, que institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores fami-
liares vitimados pelo fenébmeno da estiagem em regides especificadas, conforme Lei n® 10.420/2002.

8. Instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agrdria (Pnater) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréria (Pronater) pela Lei n° 12.188/2010.

10
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que pode levar a descontinuidades ou o0 ndo atendimento a determinados municipios,
o PNAE dispde de fontes estaveis de financiamento (uma vez que ele acompanha
necessariamente o calendario escolar da rede publica de ensino) e estd presente em
todos os municipios do Brasil (Silva e Ciriaco, 2024).

No que se refere aos recursos orgamentarios, o PAA-CDS dispés em média de RS
90 milhdes anualmente (valores nominais) entre 2017 e 2021. Isso representou uma
queda brusca para sua operacionalizagao, visto que a média da série histérica entre
2003 e 2021 foi de RS 226 milhdes ao ano (a.a). Por sua vez, o PNAE destinou algo
em torno de RS 1,5 bilhdo somente em 2019 com aquisi¢des diretas de produtos da
agricultura familiar, mais que compensando a queda de recursos observada no PAA
(Conab, 2021; Valadares et al., 2022; Silva e Ciriaco, 2024). O gréfico 1 ilustra os valores
orgamentarios referentes a cada um desses programas entre 2003 (ano de inicio do
PAA) e 2019 (ultimo ano com dados do PNAE).

GRAFICO 1

Valores totais de compras de produtos da agricultura familiar pelo PAA-CDS e
PNAE - municipios e estados (2003-2019)

(Em RS 1 milh&o)’
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1.400 —

1.200 —

1.000 —

800 —

600 —

400 —

200 —

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

H PAA-CDS' M PNAE-AF

Fontes: FNDE (2024) e Conab (2021).

Elaboragao dos autores.

Nota: ' Valores anuais correntes.

Obs.: Os dados do PAA-CDS referem-se apenas aos valores executados pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab).

Em que pese o volume consideravel de recursos dispendidos, a literatura de avalia-
cao dos efeitos econdmicos dessas compras publicas sobre o publico da agricultura
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familiar ainda é relativamente escassa. De maneira geral, os estudos disponiveis se
limitam a recortes territoriais ou casos especificos, que a despeito de sua importancia,
nao possibilitam uma inferéncia abrangente dos resultados de cada programa em nivel
nacional.

No caso do PAA, Libanio e Cirino (2020) verificaram o efeito da modalidade de
compra simultanea na renda dos agricultores em um municipio de Minas Gerais.® Eles
identificaram que a renda nao foi estatisticamente diferente para os dois grupos, mesmo
com a analise descritiva apresentando aumento das vendas e obtengao de melhores
precos. Por sua vez, a andlise de Sobreira, Khan e Lima (2021), circunscrita a municipios
do Ceara em 2011, chegou a conclusao de que o PAA tem efeito positivo na produgao
e na comercializagao de produtos da agricultura familiar, especialmente na geragao de
renda.’® No entanto, os pesquisadores salientam que os resultados podem refletir as
condicOes particulares da regido, o que inclui tipo de flora nativa e clima.

No que se refere ao PNAE, Elias et al. (2023) chegaram a conclusdes similares para
o estado de Santa Catarina, ao identificarem que as compras diretas da agricultura
familiar resultaram na geracao estatisticamente significativa de empregos e aumento
de efeitos indiretos na movimentagao econdmica local. Em contrapartida, Souza et al.
(2020) nao identificaram significancia estatistica no impacto do PNAE no produto interno
bruto (PIB) agricola. No entanto, os autores destacam que esse estado ndo cumpria
efetivamente até entdo a legislacao federal quanto a aquisicado minima de produtos
da agricultura familiar, o que reduz o potencial de impacto econémico do programa.

Entre as analises de abrangéncia nacional disponiveis, Sambuichi et al. (2022)
inovaram ao analisar o impacto do PAA-CDS interligando dados de execucao em todo
o pais com informacdes identificadas da DAP. Com base na estratégia empirica de dife-
renca-em-diferencas (DiD) entre 2009 e 2017, combinada a técnica de balanceamento
por entropia, os autores demonstraram que o programa contribuiu para o aumento
médio da renda em 13,2% entre os fornecedores, beneficiando em maior magnitude
os agricultores mais pobres. Também identificaram efeitos positivos e significativos
sobre a diversificacao produtiva na unidade familiar.”

9. Amostra de 95 agricultores, sendo 58 beneficiarios do PAA-CDS no municipio de Ponte Nova-MG.
0 método adotado foi o PSM.

10. O estudo concluiu também que os pregos do programa sao maiores do que os oferecidos pelos demais
mercados, em especial em relagao ao comprador intermediario. O estudo levanta também a hipdtese de
que os efeitos positivos de renda ndo se devem apenas ao prego, mas também ao aumento da producgao.

11. Para mais referéncias na literatura sobre efeitos do PAA, ver Sambuichi et al. (2023a).
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Paula et al. (2023) replicaram a estratégia metodoldgica de Sambuichi et al. (2022) para
um estudo do PNAE em ambito nacional. Eles concluiram que as unidades de agricultura
familiar fornecedoras de alimentos para a alimentagao escolar obtiveram impactos positi-
vos sobre o valor bruto da producéo (VBP) durante o periodo de 2013 a 2017. A justificativa
dos autores para o incremento de renda esta associada a elevagao dos investimentos
por parte dos agricultores em suas unidades produtivas, possibilitada pelo aumento da
confianga em funcao da estabilidade na demanda e nos fluxos de pagamento.'

Outro aspecto nao menos importante entre as evidéncias da literatura indica que os
programas em analise tém contribuido para o enfrentamento da inseguranca alimentar
e melhoria do potencial nutricional das refeigcdes servidas, seja em equipamentos da
rede socioassistencial, via PAA-CDS (Sambuichi et al., 2023b), seja via alimentacao
escolar na rede publica de educagéo basica (Silva et al., 2023).

Em termos de analise conjunta, também restrita a estudos de casos, Cunha, Freitas
e Salgado (2017) verificaram os efeitos do PAA e do PNAE sobre a dindmica socioeco-
némica da agricultura familiar no municipio de Espera Feliz, em Minas Gerais, com base
em 61 entrevistas com agricultores fornecedores. Os autores identificaram impactos
dos programas na dindmica socioprodutiva local nas dimensdes seguintes.

1) Econdémica: aumento de producao, diversificacdo produtiva e acesso a novos
mercados.

2) Social: fortalecimento das organizagdes associativas, ampliacdo das relagdes
institucionais e mais envolvimento familiar na producéo.

3) Ambiental: incentivo a producgéo organica (livre de agrotdxicos).

4) Seguranca alimentar: melhoria na alimentag¢ao das familias e aumento da
qualidade dos produtos.

Tal analise é relevante, pois identifica os mecanismos causais dos programas sobre
seu publico beneficiario. Contudo, as limitagdes amostrais nao permitem a extrapolacao
desses resultados para outros contextos, além da impossibilidade de verificar a média
da magnitude desses efeitos.

Vale ressaltar, porém, que o sucesso de ambos os programas depende da capa-
cidade prévia de oferta de agricultores familiares, o que varia de acordo com carac-
teristicas dos territorios. Suas atividades produtivas estao inseridas em arranjos que

12. Para mais referéncias na literatura sobre efeitos do PAA, ver Silva (2023).
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demandam apoio publico em infraestrutura e assessoramento, bem como da consoli-
dacao produtiva de cooperativas e associagdes (Bastian et al., 2022; Fornazier e Belik,
2019; Triches e Schneider, 2010; Valadares et al., 2022). Fatores referentes a pregos e
custos de producgéo ao longo dos contratos e das chamadas publicas também podem
afetar os resultados desejados, pois alteram os interesses dos agricultores em participar
ou nao dos processos de compras (Assis, Franga e Coelho, 2019; Silva e Ciriaco, 2024).

De porte desse breve panorama institucional e da literatura, as se¢des seguintes
deste estudo partem dos avangos metodoldgicos recentes e da disponibilidade de
dados nacionais para contribuir com os esforgcos de avaliagado sobre os programas de
compras publicas da agricultura familiar no Brasil.

3 METODOLOGIA

3.1 Estratégia empirica

Como mencionado anteriormente, este estudo tem como objetivo verificar o impacto dos
programas de compras publicas de alimentos da agricultura familiar — PAA e PNAE — sobre
arenda dos agricultores que conseguem acessar esses mercados. Para alcangar os obje-
tivos propostos e viabilizar uma analise de robustez dos resultados, foram utilizados trés
tipos de algoritmos de pareamento: PSM, MDM e CTA.

A ideia central desses modelos utilizados é reduzir o viés de selegao, isto é, obter
a comparacao entre individuos tratados (que participam de um programa) e os de
controle (que néo participam), de modo a serem mais similares possivel quanto as
suas caracteristicas observaveis. Sendo assim, buscou-se avaliar separadamente os
efeitos de cada um dos programas sobre a renda dos trabalhadores rurais envolvidos.

A variavel explicativa no modelo é binaria, sendo atribuido valor igual a 1 se o
individuo é fornecedor de um desses programas (grupo de tratamento), e igual a 0
se o individuo ndo é fornecedor (grupo de controle). O pareamento das observacdes
e, por conseguinte, a analise do efeito, ocorre em momentos diferentes para cada
programa analisado.

Segundo Aralijo, Frio e Alves (2021) e Silva e Ciriaco (2022), a dificuldade de se
estimar o efeito do tratamento () para o trabalhador i é que, na pratica, apenas se observa
um dos resultados potenciais: se o trabalhador i participa de um programa. Ou seja,
s6 é possivel identificar o resultado potencial do programa caso ocorra a participagao
de fato, ¥i(1); ao passo que o resultado contrafactual para esse mesmo trabalhador
nao seja observavel, Yi(0). Tem-se, entdo, que o efeito causal do programa sobre a
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renda do trabalho é definido como a diferenga entre esses dois resultados potenciais,
evidenciada por:

ti = ¥i(1)-Yi(0) (1)

Em linhas gerais, o calculo do efeito médio de tratamento via método de parea-
mento, como salientam Rosenbaum e Rubin (1983), requer informacdes relacionadas
as caracteristicas observaveis (X;) dos agentes no periodo pré-tratamento. A elabora-
cao do cenario contrafactual hipotético através do método de pareamento envolve a
criagdo de um conjunto de referéncia para a construgao de um grupo de controle que
contenha individuos com caracteristicas observaveis que sejam mais similares possivel,
na média, em relagao aos individuos do grupo de tratamento.

O método de pareamento tem duas premissas centrais no calculo do efeito de
tratamento. A primeira delas refere-se a hipotese de existéncia da condigao de suporte
comum ou sobreposic¢ao, no qual 0 < Pr(Prog = 1|X;) < 1. Essa hip6tese busca asse-
gurar que, entre os grupos de controle e tratamento, haja um espaco da regido do
vetor X; que represente bem tanto os individuos do grupo de tratamento, quanto os do
grupo de controle que poderiam ter sido tratados. A segunda premissa é que todas
as diferengas relevantes entre as pessoas expostas e nao expostas ao tratamento
sao capturadas por um vetor de caracteristicas X;, em que é necessaria a garantia,
principalmente, da chamada hipdtese de independéncia condicional ou ignorabilidade.
Logo, {Yoi, Y1:} L Prog;|X; isto é, assume-se que os fatores ndo observados nao afetam
a decisao de exposicgao.

Isso posto, os individuos sao pareados com base em suas caracteristicas observa-
veis, de tal forma que a diferenca entre os resultados pode ser atribuida ao fato de terem
sido tratados ou ndo. Na primeira etapa dos algoritmos (PSM, MDM e CTA), um vetor de
X; composto por caracteristicas observaveis no momento pré-tratamento é elaborado.

No PSM, o escore de propensao é representado pela probabilidade condicional
de receber um tratamento p(X;) determinado por um conjunto de caracteristicas de
pré-tratamento observaveis, calculada por:

p(X;) =Pr (Prog|X;) = ®{m(X;)} (2)

Na equacao (2), Prog = {0,7} é uma varidvel dummy (binaria) que indica a decisdo de se
expor ao tratamento; X € o vetor de caracteristicas; 77 é a forma funcional que inclui as
covariadas; e @ corresponde a funcgao de distribuicdo acumulada, seguindo por hipétese
uma distribuicdo de probabilidade logistica.
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O método de pareamento MDM também requer uma métrica para definir o grau de
similaridade entre os grupos. Nesse caso, conforme King e Nielsen (2019), a métrica
é dada por:

T
m(Xi,OHXj,O) = [(Xi,() - Xj,O) S_l(Xi,O — Xj,O)]l/z (3)

Na equagdo (3), x; e X; representam os vetores de caracteristicas observaveis dos
trabalhadores tratados i e dos trabalhadores nao tratados j; S = matriz de covariancia
do vetor X, que sao covariadas, relacionadas a atribuicao de tratamento e aos indica-
dores de impacto.

Por sua vez, o método CTA para o calculo do escore de propensao é considerado
um método nao paramétrico de arvore de decisao, no qual a amostra é dividida de
forma eficiente em grupos homogéneos. Esses subgrupos criados sdao denominados
por estrato de amostra, no qual se utilizam os proprios atributos da amostra para fazer
a estratificagdo. As métricas estimadas sdo homogéneas intragrupo e heterogéneas
entre os estratos.

Apés o calculo da métrica de distancia por PSM, MDM e CTA, ressalta-se de forma
sintética o efeito de tratamento sobre o tratado resultante do pareamento direto dos
valores (escores) de propensao entre tratados e ndo tratados. Para isso, aplica-se a lei
de expectativas iteradas sobre X;, que é dada por:

ATT = E[Yy; — Yo |[Prog; = 1] = E{E[Y;|p(X;), Prog; = 1] — E[Y;|p(X;), Prog; = 4)

0]|Prog; = 1}

Na equagao (4), ;e Y,; Sd0 os resultados potenciais para cada uma das duas
situagdes contrafactuais (tratamento e ndo tratamento). O efeito médio de tratamento
do programa é calculado pela diferenga média entre os resultados nos dois grupos: o
grupo tratado e o grupo nao tratado (este Ultimo com escore de propensao semelhante
ao da unidade beneficiada).

Cabe salientar que, neste estudo, utilizou-se o0 método tradicional de pareamento por
vizinho mais préximo (nearest neighbor matching), sem reposigao e sem raio. Segundo
Silva e Ciriaco (2022), esse método escolhe, para cada observacéo i pertencente ao
grupo de tratamento, um conjunto de j elementos que contenham a menor distancia
entre os escores de propensao.

Para estimar o efeito desses programas sobre a renda da unidade familiar agraria,
utilizamos dois modelos distintos. O primeiro é o de minimos quadrados ordinérios (MQO),
que se destina a analisar o efeito médio global observado em toda a amostra. O segundo
modelo, regressao quantilica, possibilita examinar o impacto da participagao nos programas
em regides especificas da distribuigao, especificamente nos quantis 25° e 75° de renda.
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3.2 Base de dados

Os programas analisados tém fontes distintas de dados, pois o PAA-CDS tem como res-
ponsavel administrativo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), e a Conab como principal agente operador; enquanto o PNAE
estd sob responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
e sua operacgao ocorre de forma descentralizada com estados e municipios. No intuito
de atingir os fins estabelecidos para este estudo, os dados obtidos via MDS e FNDE
sao insuficientes, visto que dispunham de informacgdes limitadas sobre os agricultores
familiares fornecedores dos programas. Por isso, foi necessario utilizar informagdes
provenientes das Unidades Familiares de Produgao Agricola (UFPAs) de 2017, obtidas
a partir do banco de dados da DAP (Brasil, 2023), que possui informacdes associadas
aos agricultores e suas caracteristicas socioeconémicas e demograficas.

Para avaliar o impacto do programa sobre a renda do agricultor, foi realizada a
estimacao de dois modelos, separadamente para cada programa. Nos dois modelos,
atribui-se o valor 1 se o primeiro ou o segundo titular da DAP for fornecedor do PAA
ou do PNAE, e 0 caso contrario. As variaveis selecionadas para o calculo do escore de
propensao, utilizadas no modelo logit, estao descritas no quadro 1 e sdo baseadas na
literatura sobre o tema.

QUADRO 1
Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas

VEREVES Descrigao

Variaveis de interesse

1 se recebeu financiamento do PNAE; e 0 se ndo

PNAE recebeu o financiamento.

1 se recebeu financiamento do PAA; e 0 se ndo rece-
PAA-CDS beu o financiamento.

Varidveis de controle

Dummy de sexo do primeiro titular da DAP, 1 se o

1 Titular_LHomem s, 3 ) .
individuo é homem; 0 caso contrario.

Dummy se o primeiro titular da DAP tem fundamen-

1e Titular_Fundamental . . L
tal incompleto ou completo; e 0 caso contrario.

Dummy se o primeiro titular da DAP tem médio

1° Titular Médio . ] L.
incompleto ou completo; e 0 caso contrdrio.

Dummy se o primeiro titular da DAP tem superior

1@ Titular Superior . ) L
incompleto ou completo; e 0 caso contrdrio.

(Continua
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(Continuagéo)

EREVES Descrigao

2¢ Titular Fundamental

Dummy se o segundo titular da DAP tem fundamen-
tal incompleto ou completo; e 0 caso contrario.

2¢ Titular Médio

Dummy se o segundo titular da DAP tem médio
incompleto ou completo; e 0 caso contrario.

2° Titular Superior

Dummy se o segundo titular da DAP tem superior
incompleto ou completo; e 0 caso contrario.

Idade_1

Anos de vida do primeiro titular da DAP.

Estado_Civil_1_Casado

Dummy de casado do primeiro titular da DAP.

Num_Membros_Familiares

Quantidade de membros na familia.

Num_Empregados_Permanentes

Quantidade de empregados permanentes.

D_Sociais_Previdencia

Dummy, 1 indica se a unidade familiar recebe
auxilio de programas sociais ou previdéncia; 0 caso
contrario.

Sudeste

Dummy, 1 para regido Sudeste; e 0 caso contrario.

Norte (omitida)

Dummy, 1 para regidao Norte; e 0 caso contrario.

Nordeste

Dummy, 1 para regido Nordeste; e 0 caso contrario.

Sul

Dummy, 1 para regiao Sul; e 0 caso contrario.

Centro-Oeste

Dummy, 1 para regido Centro-Oeste; e 0 caso
contrario.

Fontes: FNDE (2023), Brasil (2023) e Conab (2021).

Elaboracgao dos autores.
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4 RESULTADOS: IMPACTOS DOS PROGRAMAS NA RENDA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES

0 modelo logit, cujos resultados das estimagdes estdao apresentados na tabela 1, tem
como obijetivo identificar os efeitos de um vetor de caracteristicas observaveis sobre
a probabilidade de participagao em cada um dos programas analisados: PAA e PNAE.
Como mencionado anteriormente, a variavel dependente do modelo é se o primeiro
e o0 segundo membro familiar titular da DAP é ou nao fornecedor desses programas,
estimados separadamente.

TABELA 1
Fatores condicionantes para a participagao dos agricultores familiares no
PAA-CDS e no PNAE - Brasil (2017)

PAA-CDS PNAE

Variaveis’ . Raz3do de . Razao de
Coeficiente Coeficiente
chances chances

Intercepto -4,0714%** 0,018*** -4,387*** 0,012%**
(0,040) (0,037)
1° Titular_Homem 0,044** 1,045** 0,104*** 1,109%**
(0,015) (0,013)
Idade_1 0,07 7*** 1,07 1%** 0,009*** 1,009%**
(0,001) (0,000)
Estado_Civil_1_Casado 0,075%** 1,078*** 0,067*** 1,070%**
(0,017) (0,015)
12 Titular_Fundamental 0,227*** 1,255%** 0,330%** 1,397 ***
(0,021) (0,019)
1e Titular Médio 0,389*** 1,476%** 0,420%** 1,523%**
(0,027) (0,024)
1° Titular Superior 0,309*** 1,363*** 0,443*** 1,557%**
(0,052) (0,037)
2¢ Titular_Fundamental 0,177 %** 1,187**%* 0,089*** 1,093***
(0,019) (0,017)
2¢ Titular Médio 0,306*** 1,359%** 0,209*** 1,233%**
(0,028) (0,022)
2° Titular Superior 0,250*** 1,284*** 0,1371*** 1,139%**
(0,048) (0,035)
Num_Membros_Familiares 0.046*** 1,047*** 0,045%** 1,047%**
(0,003) (0,003)
Num_Empregados_Permanentes 0,297*** 1,346%** 0,350%** 1,4719%**
(0,035) (0,024)
D_Sociais_Previdencia -0,825 0,438 -1,571 0,207
(1,004) (1,005)
Nordeste -1,280%** 0,277*** -0,930*** 0,394***

(Continua)
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(Continuacdo)

PAA-CDS PNAE

Variaveis’ . Raz3ao de . Razao de
Coeficiente Coeficiente
chances chances

(0,018) (0,021)

Sudeste -1,177%%* 0,308*** 0,145%** 1,156%**
(0,025) (0,023)

Sul -1,420%** 0,247 %** 0,803*** 2,233***
(0,026) (0,021)

Centro-Oeste -1,075%** 0,347*** 0,477*** 1,671 2%**
(0,043) (0,030)

Fontes: FNDE (2023) e Brasil (2023).

Elaboragao dos autores.

Nota: ' As varidveis estimadas sdo aquelas descritas no quadro 1.
Obs.: Niveis de significancia: *10%, **5% e ***1%.

As caracteristicas observaveis incluidas no modelo econométrico como variaveis de
controle revelam que, para ambos os modelos estimados, trabalhadores do sexo mas-
culino, com mais idade e status de casado possuem mais chances de participar desses
programas. Ademais, observou-se que unidades agropecuarias familiares com mais
quantidade de membros na familia e de empregados também apresentam mais chances
de participagdo nas compras publicas para o fornecimento de produtos alimenticios.

Os resultados sugerem que a escolaridade influencia o acesso as politicas publicas
analisadas, uma vez que os agricultores com niveis mais elevados (médio e superior)
tém probabilidade significativamente maior de participar de ambos os programas em
comparagao com aqueles que tém educacao em “outros niveis”.”™ Essa relagao se
expressa muito provavelmente pelo fato de a escolaridade interferir na capacidade de
obtencao e compreensao das informacgdes que favorecem o ingresso dos individuos
nos programas, bem como no aproveitamento de seus beneficios. Assim, levar em
conta a escolaridade dos produtores e da populagao da regidao é um fator importante
a ser considerado na implementacao desses programas.

No que se refere as diferencas regionais, observou-se para o PAA que todas as
macrorregioes brasileiras possuem menor chance de participagao de fornecimento em
relagdo ao Norte. No PNAE, as regides Sul e Sudeste tém, na devida ordem, 123,3% e
15,6% mais chances de participagao no fornecimento do que os moradores da regidao
Norte. Esse resultado converge com diversos estudos que atestam a maior participagao

13. Ainfluéncia da educagéo dos titulares da DAP na participagao desses programas reafirma a rela-
¢ao observada na literatura entre escolaridade e acesso as politicas publicas pela agricultura familiar
(Cruz et al., 2020; Oliveira et al., 2012).
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relativa de agricultores familiares da regiao Sul no PNAE desde a entrada em vigéncia
da Lei n° 11.947/2009 (Paula et al. 2023; Silva e Ciriaco, 2024).

Essa analise preliminar dos condicionantes de participagao nos programas eviden-
cia o diagnostico de equilibrio da correspondéncia de escore de propensao exposto na
tabela 2. No diagnéstico, ressalta-se a média para cada um dos fatores observaveis
dos individuos pertencentes aos grupos tratamento e controle, bem como o resultado
do teste de diferenga padronizada das médias (standardized mean difference — SMD).™
Cabe salientar que ndao ha um valor Unico ou universal para o SMD, pois depende das
caracteristicas dos dados e dos objetivos de cada pesquisador. Assim, esta pesquisa
baseia-se no estudo de Zhang et al. (2019), que define a métrica de SMD com limite
superior a 0,1 como uma condi¢ao de desequilibrio.

ApOs o pareamento, verifica-se que tanto para o modelo aplicado ao PAA quanto o
aplicado ao PNAE os valores de SMD estimados foram inferiores a 0,1, indicando nao haver
diferencas significativas entre os individuos que participam ou ndo dos programas apés
o pareamento. Portanto, o PSM foi eficaz em tornar os grupos comparaveis, utilizando as
caracteristicas observaveis consideradas, aumentando a precisao da analise contrafactual.

TABELA 2
Teste de balanceamento das covariadas antes e apos o pareamento

PAA-CDS

Antes

Controle Tratado Controle Tratado
Média SD  Média SD Média SD  Média SD
1° Titular_Homem 0,61 049 065 048 0085 065 048 065 048 0,004
Idade_1 4445 1482 4647 1372 0142 4649 1374 4647 1372 0,001
Esatsa:dogc“’"-t 043 050 049 050 0721 050 050 049 050 0,002
Fundamental L1 0,59 049 063 048 0074 063 048 063 048 0,005
Médio_1 016 036 017 038 0045 017 038 017 038 0,005
Superior_1 002 014 002 015 0013 002 014 002 0715 0017
Fundamental 2 0,38 049 044 050 0122 044 050 044 050 0,003
Médio_2 008 027 010 030 0084 070 030 010 030 0,001
Superior_2 002 013 003 016 0052 002 015 003 0716 0,008
Num_Membros_

i 3,29 1,61 3,46 1,60 0,109 345 1,65 346 1,60 0,006
Familiares

(Continua)

14. O teste SMD é calculado pela diferenga nas médias entre os dois grupos dividida pelo desvio-padrao
combinado.

2



3072

(Continuacdo)

PAA-CDS

Antes
Controle Tratado Teste Controle Tratado Teste

Média SD Média SD SMD  Média SD Média SD SMD
0,01 0,14 0,03 0,18 0,067 0,02 0,16 0,03 0,18 0,029

Num_Emprega-
dos_Permanentes

g;fﬁggii-a 000 001 000 001 0008 000 001 000 001 0,001
Nordeste 066 047 053 050 0273 053 050 053 050 0,002
Sudeste 012 032 012 033 0018 012 033 0712 033 0,001
sul 013 034 011 032 0063 011 031 0711 032 0,005
Centro-Oeste 003 016 003 017 0029 003 017 003 017 0,004

PNAE

Controle Tratado Controle Tratado
Média SD Média SD Média SD Média SD

1e Titular_Homem 0,61 0,49 074 044 0,294 0,75 044 0,74 044 0,007

Idade_1 4439 1482 4780 1384 0238 47,76 13,82 47,80 1384 0,003
Eztsa:dogc“’"-L 043 050 057 050 0282 057 049 057 050 0,002
Fundamental.L1 059 049 069 046 0217 070 046 069 046 0,008
Médio_1 016 036 016 037 0022 016 037 0716 037 0,002
Superior_1 002 014 003 018 0076 003 017 003 0718 0010
Fundamental.2 038 049 050 050 0235 050 050 050 050 0,002
Médio_2 008 027 010 031 0093 010 031 070 031 0,001
Superior_2 002 013 003 078 009 003 018 003 018 0,007

Num_Membros_
Familiares
Num_Emprega-
dos_Permanentes

329 1,61 323 1,54 0,040 322 1,56 323 1,54 0,005

0,01 0,14 004 022 0,158 004 021 004 022 0,021

g;esv‘?g'ear:ii-a 000 001 000 001 0011 000 001 000 001 0,001
Nordeste 067 047 030 046 0798 030 046 030 046 0,001
Sudeste 012 032 018 038 07178 018 038 0718 038 0,002
sul 012 033 039 049 0626 039 049 039 049 0,003
Centro-Oeste 002 016 005 023 07153 006 023 005 023 0,002

Fontes: FNDE (2023) e Brasil (2023).
Elaboragao dos autores.

Apés avaliar a qualidade do pareamento dos dados, parte-se para a analise do
efeito do PAA e PNAE sobre a renda dos produtores beneficiados, expostos na tabela
3. Objetivando analisar a robustez das estimativas, além do PSM, foram realizadas as
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estimacgoes de outros dois algoritmos de pareamento, por meio dos métodos MDM e
CTA, estimados via MQO e regressao quantilica.

TABELA 3
Efeitos do programa sobre a renda dos agricultores

Regressdo quantilica Regressao quantilica
25° quantil  75° quantil 25° quantil  75° quantil

Propensity score matching  0,19%*** 0,52*** -0,06** 0,23*** 0,64*** -0,T71x**
(0,02) (0,02) (0,02) (0,01) (0,03) (0,02)

Mahalanobis matching 0,33%** 0,63*** 0,040 0,371%** 0,92%*x -0,08***
(0,02) (0,03) (0,03) (0,01) (0,02) (0,02)

Classification trees 0,39%** 0,74%** 0,22%** 1,06%** 1,45%** 0,76%**
(0,02) (0,02) (0,03) (0,01) (0,03) (0,02)

Fontes: FNDE (2023) e Brasil (2023).
Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. Niveis de significancia: * 10%, ** 5% e *** 1%.
2. Foi aplicada uma transformacéo logaritmica na renda usando a equag&o In (x+1).

Analisando o efeito médio de tratamento sobre os tratados (ATT), ambos os progra-
mas demonstraram impacto positivo sobre a renda, independentemente do algoritmo
de pareamento utilizado. A depender do método de pareamento, ser fornecedor do PAA
tem um efeito médio positivo entre 19% e 39%, enquanto no PNAE o impacto esta entre
23% e 106%. Embora a significancia seja consistente entre os métodos, é relevante
notar que a intensidade desse efeito € mais elevada no método CTA.

Tal resultado corrobora a literatura que associa as compras publicas a instrumentos
de aumento da renda dos agricultores familiares participantes, combate a pobreza rural,
aumento do dinamismo econdmico local e regional e desenvolvimento rural, além da
consequente promogao de segurancga alimentar e nutricional (Paula et al., 2023; Perin
etal., 2022, Elias et al., 2023, Wittman e Blesh, 2017). Corrobora também no sentido de
indicar maior efeito positivo do PNAE."

Uma possivel explicagao para a diferenga no efeito em termos de renda esta nas
caracteristicas de cada um dos programas. O PAA se propde e se mostra capaz de
impulsionar a diversificagao de culturas e a inclusdo produtiva (Sambuichi et al., 2022),

15. O resultado observado por Sambuichi et al. (2022, p. 29) foi que “a modalidade CDS do PAA contri-
buiu para um aumento em média de 13,2% no VBP das unidades familiares agrarias beneficiadas pelo
programa”, enquanto Paula et al. (2023, p. 23) identificam que “o PNAE contribuiu para um acréscimo
na ordem de 32,6% no VBP dos agricultores familiares fornecedores do” programa.
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enquanto o PNAE tem como principal compromisso ofertar alimentagao nutritiva e
sauddvel aos alunos brasileiros que frequentam instituicdes publicas (Soares et al.,
2018; Paula et al., 2023).

A analise dos resultados estimados pelo modelo de regressao quantilica apresenta
padroes distintos. Para o PAA, foi identificado efeito consistentemente positivo sobre
a renda dos agricultores no 25° quantil em todos os métodos desenvolvidos. No 75¢
quantil, enquanto o método PSM apresentou efeito negativo, os demais métodos indi-
caram efeitos positivos, sendo estatisticamente significativos apenas o método CTA.
Para o PNAE, a anadlise revelou uma dinamica mais complexa, com efeitos positivos
para as faixas de menor renda em todos os métodos. Ao analisar o percentil mais alto,
as estimacgoes tanto do PSM quanto do MDM indicaram efeito negativo do programa
para essa parcela, evidenciando uma heterogeneidade nos efeitos condicionada a
renda dos agricultores.®

Ressalta-se que a divergéncia entre os métodos se torna notavel ao incorporar a
métrica de CTA, que nao apenas corrobora os efeitos positivos para os agricultores
de menor renda no PNAE, como também desvenda uma perspectiva unica ao revelar
impacto positivo mesmo para os agricultores situados no percentil 75¢, diferenciando-se
parcialmente das conclusdes obtidas pelos métodos PSM e MDM.

Desse modo, os resultados evidenciam nao apenas a importancia dos progra-
mas em questdo para a melhoria da renda dos agricultores familiares brasileiros, com
destaque para aqueles que pertencem a faixas mais baixas de renda, mas também
a necessidade de métodos analiticos sensiveis para capturar as complexidades de
seus efeitos. Tal analise assume maior relevancia a medida que os debates nacional
e internacional em torno das compras publicas avangam no sentido de promover a
construcao de sistemas alimentares efetivamente sustentaveis e promotores de uma
alimentacao adequada.

16. Os resultados observados na literatura tanto para o PAA-CDS (Sambuichi et al., 2022) quanto para
0 PNAE (Paula et al., 2023) também identificaram melhores resultados em termos de aumento no VBP
para agricultores com menor renda. Enquanto o estudo de Sambuichi et al. (2022) identifica que para
os agricultores no 102 quantil de renda houve crescimento de 56,8%, Paula et al. (2023) identificam um
crescimento de 64,5% no mesmo quantil no &mbito do PNAE. Os dois estudos se diferenciam quando
para o PAA-CDS os quantis maiores, ou seja, agricultores pertencentes as faixas mais elevadas de renda
apresentam menor ganho de renda em relagdo ao PNAE. O 75¢ percentil apresenta crescimento de 7%
para o PAA-CDS, enquanto o PNAE apresenta crescimento no VBP maior PNAE 34,5%.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados obtidos nesta pesquisa permitem concluir que os programas analisa-
dos, o PAA e o PNAE, exercem efeitos positivos na renda média dos agricultores fami-
liares no Brasil, conforme evidenciado pelo modelo de efeito médio do tratamento.
De forma complementar, ficou identificado que esses efeitos sdo mais substantivos na
parcela dos agricultores de menor renda, o que corrobora estudos anteriores e reforga
a importancia estratégica dos programas, uma vez que os agricultores de maior renda
ja dispdem usualmente de outros canais para a comercializagdo de seus produtos.

Nesse sentido, além de contribuir tanto para a segurancga alimentar e nutricional
de grupos populacionais vulneraveis por meio da distribuicdo de alimentos a equi-
pamentos da rede socioassistencial, no caso do PAA, quanto para a manutencao de
criangas e adolescentes nas escolas da rede publica de educagao basica, no caso do
PNAE, o instrumento das compras publicas pelo qual ambos sao operacionalizados
também demonstra impactos econémicos positivos, ao influenciar na renda média dos
agricultores que fornecem diretamente (ou por meio de suas organizagdes coletivas)
esses produtos alimenticios.

Ao se comparar a magnitude dos parametros estimados, a comercializagao de
alimentos por meio do PNAE gerou efeito médio maior sobre a renda dos ofertantes
em comparagao com o PAA. Este pode ser um indicio de que o agricultor fornecedor
do PAA seria, na média, menos sensivel aos efeitos na renda em fungao de sua menor
capacidade de ofertar itens com maior valor agregado e acessar politicas publicas
complementares, algo a ser investigado em outras pesquisas.

Outro fator relevante observado é a escolaridade como condicionante do acesso aos
programas, evidenciado por meio da analise de razdes de chances geradas pelo modelo
logit. Também foram identificadas heterogeneidades regionais, em que os agriculto-
res familiares do Sul e do Sudeste, com maior capacidade organizacional e produtiva,
demonstram mais chances de participagdo no PNAE. Os agricultores da regiao Norte,
por sua vez, tém mais chances de participacao no PAA-CDS, justamente aqueles que o
programa busca priorizar.

Portanto, a identificacao dessas diferencgas de efeitos das modalidades de compras
publicas sobre a geracao de renda em estabelecimentos da agricultura familiar é uma
das novidades apresentadas neste estudo, complementada pela diferenca na magni-
tude dos parametros entre as variaveis sociais e regionais estimadas no modelo. Esses
fatores sao relevantes para os processos de tomada de decisao governamental sobre
a disponibilidade de recursos e a distribuicao territorial de sua execugéao, a considerar
0s objetivos de cada uma das politicas.
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Sendo assim, os resultados obtidos também corroboram o reconhecimento recente
de especialistas e organismos internacionais de que as compras publicas de alimentos
da agricultura familiar constituem instrumentos administrativos estratégicos para a
atuacao do Estado em distintas dimensdes da agenda governamental. Tal afirmacgao
deve ser enfatizada, sobretudo, quando se busca concomitantemente melhorar os
indices nutricionais da populagao e incentivar modelos produtivos sustentaveis, além
de promover o desenvolvimento rural a partir da geragao de renda aos produtores con-
templados, conforme previsto, inclusive, em acordos internacionais como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)."”

Ressalta-se, entao, a necessaria manutencao de pesquisas voltadas a compreender
cada vez mais as particularidades relativas a esses programas (e outros relacionados).
Espera-se, com isso, poder qualificar cada agao e favorecer sua eficacia junto ao publico
beneficiario, tendo em vista os riscos de avancgo global da inseguranca alimentar e do
combate a pobreza em um contexto de crises econdémica, politica e climatica.
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