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Prologo I

E com grande satisfacdo que publicamos a primeira verséo do
documento ‘Andlise dos indicadores de avangos dos programas de
alimentacdo escolar”, o qual chamamos de AMPAE.

Este documento apresenta indicadores e desafios dos programas de
alimentagdo escolar de seis paises da América e Latina do Caribe. Foi
construido partindo da perspectiva de que a geracdo de dados e
evidéncias é condi¢cdo essencial para o aprimoramento das politicas
publicas.

Entendemos que somente a partir de diagndsticos claros, com
informagdes confidveis e andlises rigorosas é possivel identificar
avangos, desafios e oportunidades de melhoria ha implementa¢do dos
programas de alimentagdo escolar, que impactam diretamente a vida
de milhdées de estudantes no Brasil, na América Latina e Caribe e no
mundo.

Realizar esse estudo demandou grande organizagdo interna, didlogos
constantes e sistematizagdo de dados junto aos paises participantes
ao longo dos ultimos meses.

Esse esforco da Rede de Alimentag¢do Escolar Sustentdvel (RAES) e
dos paises, seguramente, apoiard processos de redirecionamento da
politica de alimentagd&o escolar no nivel nacional, orientard a geragdo e
o intercdmbio de conhecimentos e, por sua vez, fortalecerd as
capacidades institucionais em favor da seguranca alimentar e
nutricional dos estudantes em nossa regido.

Como préximos passos, temos o desafio de continuar trabalhando nos
temas prioritdrios identificados no estudo. Seguimos juntos em
colaboragdo, com o compromisso de construir nossa agenda regional
e fortalecer nossos programas de alimentag¢do escolar.

Fernanda Pacobahyba, presidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢éo - FNDE

© Cortesia do FNDE
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Resumo I

Alinhado aos objetivos da Rede de Alimentac¢do Escolar Sustentdvel (RAES), este estudo visa contribuir para o
desenho de estratégias de fortalecimento dos programas de alimentag¢do escolar (PAE) na América Latina e no
Caribe (ALC). Apresenta evidéncias sobre os principais avangos e fragilidades desta temdtica a partir de um
diagndstico realizado por meio de instrumento desenvolvido especialmente para esta finalidade. O estudo traga
recomendacgdes orientativas para todos os interessados no assunto e fornece insumos para a constru¢cdo da
agenda regional de alimentagdo escolar na ALC.

Apds apresentar os objetivos, a metodologia, os interlocutores e as ferramentas utilizadas no levantamento das
evidéncias, hd uma sec¢do dedicada & andlise dos resultados alcangados, assim como sugestdes de
recomendagdes aos interessados. Ao final, séo apresentadas linhas de agéo prioritdrias direcionadas a gestores,
bem como referéncias bibliogrdficas importantes nesta construgdo.

As evidéncias aqui reunidas buscam impulsionar agdes integradas que visem ao aprimoramento da gestdio e da
governanga dos programas de alimentagdo escolar, bem como a ampliagdo dos marcos normativos. Além disso,
pretende-se contribuir para a consolidacdo de uma rede de apoio a programas de alimentag¢do escolar de
qualidade, que garantam o atendimento das necessidades fisicas, cognitivas e sociais dos estudantes.

E importante destacar que o presente estudo respeita integralmente a soberania dos paises participantes. N&o
se trata de um exercicio de avaliagdo externa de seus programas nacionais, mas sim de um esforgo conjunto para
produzir recomendagdes técnicas que possam apoiar o aprimoramento das politicas e agdes ja existentes em
cada contexto nacional.

Considerando a complexidade dos desafios e a abrangéncia do contexto analisado, espera-se que este
documento seja um insumo estratégico para fortalecer as agendas e acdes de atores governamentais, ndo
governamentais, académicos, organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais. Os achados, nesse
sentido, também poderdo fomentar parcerias e colaboragdes institucionais em nivel nacional, regional e global.
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1.1 ImportGncia da alimentacdo escolar para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os programas de alimentagdo escolar (PAE) vém sendo amplamente analisados como politicas publicas com
efeitos positivos sobre a seguranga alimentar, salude, educagdo e desenvolvimento local, sobretudo em paises de
baixa e média renda (FAO, ABC/MRE e FNDE/MEC, 2023). A evidéncia empirica demonstra que tais programas
contribuem para a melhoria do desempenho estudantil, na reducdo da fome, da desnutricdo e da pobreza ao
ampliarem o acesso a dietas adequadas e sauddveis entre a populagcdo estudantil (Wang et al.,, 2021; FAOQ,
ABC/MRE e FNDE/MEC, 2023).

Com base nos resultados e impactos em diferentes dreas do desenvolvimento humano e social, considera-se que
a implementagdo dos PAE contribui para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
especialmente:

ERRADICAGAQ SAUDE E
DA POBREZA BEM-ESTAR

ek v

EDUCACAQ IGUALDADE CONSUMO E
DE QUALIDADE DE GENERO PRODUGAO
RESPONSAVEIS

i & JCO

Entre os principais efeitos observados estdo o aumento da inclusdo social promovido por esses programas, d
medida que asseguram o fornecimento de alimentos frescos e nutritivos a estudantes de diferentes estratos
socioecondmicos, promovendo condigdes mais equitativas de permanéncia e desempenho escolar (Sidaner et al.,
2012; Wang et al., 2021). Além do efeito citado, os PAE também estdo associados & melhoria de indicadores de
saude e bem-estar, contribuindo para a prevengdo da desnutricdo, a reducdo de doencas e o fortalecimento do
sistema imunoldgico, com impactos positivos sobre a concentragcdo e a aprendizagem (Wang et al., 2021).

Outro efeito relevante relaciona-se a formacdo de hdbitos alimentares sauddveis. Programas que incorporam
componentes de educag¢do alimentar e nutricional ndo apenas fornecem refeicdes, mas também exercem
influéncia sobre padrdes culturais de consumo. Uma revisdo sistemadtica, com meta-andlise, acrescenta evidéncia
a esse efeito, identificando aumento significativo no consumo de frutas e vegetais entre adolescentes expostos a
intervencdes escolares estruturadas nessa drea (Medeiros et al., 2022; FAO, ABC/MRE e FNDE/MEC, 2023). E
consenso que, em muitos casos, esses programas se constituem a principal refei¢do do dia.

No campo econdmico, os PAE se configuram como instrumentos de estimulo ao desenvolvimento local. A
priorizagdo da agricultura familiar na aquisi¢do de alimentos, por exemplo, gera encadeamentos produtivos em
nivel territorial, criando circuitos curtos de abastecimento, promovendo a inclusdo produtiva e favorecendo a
geracdo de renda em comunidades rurais (Paula et al., 2023). E os efeitos dos PAE também tém reflexos no campo
ambiental, visto que a adoc¢do de carddpios baseados em produtos locais estd associada & redugdo da pegada
de carbono, sobretudo devido d menor dependéncia de cadeias logisticas extensas e emissoras de gases de
efeito estufa (Souza; Fornazier, 2022; Gonzaga et al., 2023; FAO, ABC/MRE e FNDE/MEC, 2023).

Considerando sua ampla capilaridade, os PAE alcangam uma parcela expressiva da populacdo estudantil em
escala global. Estima-se que cerca de 418 milhdes de estudantes sejam atendidos diariamente por esses
programas no mundo, destes aproximadamente 85 milhdes estdo na América Latina e no Caribe (WFP, 2022).
Apesar disso, esse numero representa metade dos cerca de 170 milhdes de estudantes da regido, indicando a
importdncia de estudos sobre a gestdo, governanga, cobertura e garantia da qualidade dos PAE.




1.2 Criacdo da Cooperacdo Internacional Brasil-FAO
em alimentacdo escolar e seus resulfados

Considerando essa realidade, foi estabelecida em 2009, a Cooperacgdo Internacional Brasil-FAO em alimentacdo
escolar, gragas ao compromisso do governo brasileiro com a redug@o da inseguranga alimentar na América
Latina e no Caribe. A partir desse compromisso, foi criada uma alianga entre o governo brasileiro por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperag@o (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) do Ministério da Educac¢do (MEC) com a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

Ao longo de mais de 15 anos de cooperagdo, foram realizados trés projetos: (1) Fortalecimento dos programas de
alimentagdo escolar na ALC, desenvolvido até 2018; (Il) Consolidag¢do dos programas de alimentagdo escolar na
ALC, concluido em 2023; e (Ill) Agenda Regional para a Alimentagdo Escolar Sustentdvel na ALC, iniciado em 2024,
com previsdo de término em 2027.

A redlizagd@o de agdes coordenadas no dmbito dessa cooperagdo incentivou os paises da regido a fortalecerem
a sustentabilidade de seus PAE, especialmente no que se refere d melhoria da qualidade dos alimentos oferecidos
aos estudantes; d articulagdo entre as compras publicas da agricultura familiar e os programas de alimentagdo
escolar; ao fortalecimento das caopacidades de cerca de 40 mil profissionais de diferentes setores
governamentais; & elaboragdo de marcos normativos; d transicdo de uma abordagem assistencialista para uma
perspectiva baseada no direito a alimentagdo escolar; e, por fim, & construgéio de uma agenda regional para a
alimentagdo escolar sustentdvel. Paralelamente, busca-se fomentar agdes de educagdo alimentar e nutricional
(EAN), com o objetivo de estimular habitos de consumo mais conscientes, tanto nas geragdes atuais quanto nas
futuras.

A cooperacdo iniciada em 2009 para o fortalecimento dos programas de alimentac¢do escolar (PAE) na regido
resultou na criag@o de um espacgo regional de didlogo — a Rede de Alimentac¢do Escolar Sustentdvel (RAES) —,
estabelecida em 2018 com o propdsito de promover, de maneira coletiva, horizontal e participativa, avangos na
implementacdo e na reformulag@o dos PAE nos diferentes paises, sob a perspectiva do direito humano &
alimentagd@o adequada. Desde sua criagdo, a RAES se consolidou como uma importante ferramenta de apoio a
gestdo dos governos nacionais, impulsionando a qualidade, a cobertura e a sustentabilidade dos programas de
alimentacdo escolar na regido.

Como resultado desses esforcos, a Cooperagdo Internacional Brasil-FAO passou a contribuir n&o apenas para a
transformacgdo dos sistemas agroalimentares, mas também para o bem-estar e o desenvolvimento de milhdes de
estudantes, agricultores e comunidades escolares. Até julho de 2025, 18 paises j& haviam aderido formalmente a
RAES.

Em 2024, no dmbito das agdes contempladas no projeto Agenda Regional para Alimentagdo Escolar Sustentdavel
na ALC, foi acordada a definic@o de prioridades nacionais e regionais para a alimentagdo escolar. Assim, a RAES
assumiu um papel estratégico como espacgo de didlogo intersetorial, fortalecendo vinculos com outras redes
nacionais, regionais e globais.

No entanto, apesar dos avangos alcangados pela RAES desde sua criagcdo, ainda restam desafios para que os
paises da ALC estabelecam e consolidem politicas sustentdveis de alimentagdo escolar, o que refor¢ca a
necessidade de se continuar trabalhando em conjunto nessa dire¢do, bem como o propdsito do presente estudo.




1.3 Desenvolvimento e objetivos do estudo
"Andlise de indicadores de avancos dos programas
de alimentacdo escolar na América Latina e no
Caribe - AMPAE"

O objetivo deste estudo técnico, acordado no dmbito da RAES, foi diagnosticar a situagdo atual dos programas
de alimentagdo escolar (PAE) na América Latina e no Caribe e gerar sugestdes de aperfeicoamento para os
paises membros. Para alcangar essa metaq, o estudo apresenta o instrumento de diagndstico construido, que
teve como objetivo ser sensivel as realidades locais e, ao mesmo tempo, replicdvel por outros paises da regido e
do mundo. Apresenta também a estratégia de aplicagdo do instrumento; identifica quais componentes
estruturais dos programas requerem maior atencdo, sempre com respeito ds especificidades e & soberania de
cada pais e, por fim, a partir do diagndstico, apresenta reflexdes a respeito de temas e agdes que requerem
maior atengdo por parte dos gestores publicos em nivel nacional, bem como de atores regionais e globais.

Espera-se que as reflexdes subsidiem estratégias de fortalecimento da politica de alimentagdo escolar,
orientando agendas nacionais e contribuindo para o desenvolvimento de uma agenda regional comum,
conforme os objetivos especificos abaixo:

Apresentar a proposta de instrumento de diagndstico construido com o intuito de mensurar o nivel de
desenvolvimento dos PAE nos paises participantes;

Apresentar a estratégia de aplicagdo do instrumento nos paises participantes;

Identificar, a partir dos resultados apesentados, os pontos que demandam atengdo prioritdria para o
aprimoramento e continuidade dos programas, apoiando a formulacéo de politicas publicas mais eficazes em
escala nacional e regional;

Sugerir recomendagdes para orientar as agdes de apoio técnico da Rede de Alimentagdo Escolar Sustentdvel
(RAES);

Oferecer subsidios técnicos para a construgdo colaborativa de uma agenda regional voltada & alimentag¢do
escolar sustentdvel na ALC, em alinhamento com os principios do direito humano & alimenta¢do adequada.

Oferecer sugestdes de linhas gerais de atuag¢do que poderdo orientar, em diferentes horizontes de tempo, as
futuras agcdes da Cooperacdo Internacional Brasil-FAO e da RAES.

000 000

RAES

Red de Alimentacién Escolar Sostenible
Rede de Alimentacao Escolar Sustentavel
Sustainable School Feeding Network
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2.1 Inspiracdes tedricas, praticas e metodoldgicas I

A fundamentacdo tedrica para o desenvolvimento do instrumento avaliativo AMPAE apoia-se em dois pilares
principais: a trajetéria da cooperagdo internacional em alimentagdo escolar na América Latina e no Caribe e a
produc¢do técnica especializada sobre educag¢do alimentar e nutricional em contextos escolares.

Do ponto de vista institucional, a constru¢do do instrumento avaliativo se ancora em mais de 15 anos de
colaboragdo entre governos hacionais, a cooperacdo brasileira e os organismos internacionais, orientada pelo
fortalecimento dos programas de alimentac¢do escolar (PAE) com base no direito humano & alimentagdo
adequada. Esse arcabouco valoriza a construg¢do coletiva do conhecimento e o intercdmbio horizontal entre
paises, respeitando a soberania e as especificidades locais.

No campo técnico, inserem-se os eixos, indicadores e escalas — componentes do instrumento — que estdo
alinhados as orientagdes metodoldgicas e conceituais apresentadas no documento School-based Food and
Nutrition Education (FAO, 2023), o qual oferece principios e diretrizes para a concep¢do e implementagdo de
politicas de educacgdo alimentar e nutricional em ambientes escolares. Essa referéncia internacional sistematiza
desafios recorrentes em paises de baixa e média renda e propde solugdes estruturadas, fornecendo também um
pacote de desenvolvimento de capacidades voltado aos Estados-membros da FAO.

Adicionalmente, a formulac¢éo do instrumento diagndstico inspirou-se também na Metodologia de Avaliagdo da
Maturidade e Desempenho da Gestdo Fiscal (MD-GEFIS), desenvolvida pela Secretaria da Fazenda do Ceard
com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2019). Essa metodologia utiliza escalas de
maturidade e eixos estruturantes para a andlise da evolugdo de politicas publicas — abordagem que foi
adaptada, no presente instrumento, a realidade dos programas de alimentagdo escolar.
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2.2. Apresentacdo do instrumento I

A perspectiva metodoldgica do instrumento AMPAE alia o rigor analitico das escalas estruturadas a
sensibilidade qualitativa do contexto nacional de cada pais participante (Creswell; Plano Clark, 2018). O principal
instrumento de coleta é um questiondrio estruturado, composto por perguntas fechadas com alternativas
pré-definidas (variando de "a” a “"d" e "ndo se aplica”), organizadas em quatro eixos — Governanga, Marcos
Normativos, Alimenta¢&o e Nutri¢do, e Financiamento —, cada um desdobrado em descritores e escalas de
maturidade. As respostas foram transformadas em pontuagdes percentuais, 0 que permitiu a construgdo de
uma escala de desempenho dos PAE dos paises.

Figura 1. Eixos selecionados para a criacao do instrumento Ampae

Eixo Il
Marcos
normativos

Eixo | Eixo IV
Governanga Financiamento

Conforme definigéio da equipe proponente e elaboradora desse estudo, os quatro eixos orientadores da andlise
— Governancga, Marcos normativos, Alimentag¢do e nutric@o, e Financiamento — tém seus objetivos analiticos e
seus respectivos indicadores descritos a seguir:

Quadro 1. Descricdo dos objetivos analiticos e
indicadores para cada um dos eixos.

| - Governanca

Analisar a dire¢do estratégica da 1) intersetorialidade horizontal em questdes de alimentagdo escolar,
gestdo, incluindo o envolvimento 2) intersetorialidade vertical,
multissetorial, interinstitucional e 3) gestdo do PAE,
comunitdrio, bem como a 4) grau de participacdo dos diferentes atores institucionais,
implementag¢do de mecanismos 5) participagdo comunitdria nas atividades do PAE,
para sua realizagdo. 6) uso de tecnologias para apoiar a gestdo e a coleta de informagdes,
7) disponibilidade de informagd&o geral do PAE e
8) processos de monitoramento, andlise e diagndstico do PAE




Il - Marcos normativos

Busca-se aprofundamento sobre a
disponibilidade normativa e
regulatéria diretamente
relacionada aos programas de
alimentagdo escolar, suas
caracteristicas, efetividade, nivel de
aderéncia e alinhamento nacional.

1) lei ou normativa de alimentagdo escolar no pais,

2) caracteristicas da lei de alimentagéo escolar,

3) nivel de adesdo do PAE a lei de AE,

4) lei de compras publicas vinculadas a agricultura familiar,

5) normativas de seguranga alimentar e nutricional,

6) efetividade da implementac¢do das leis e normativas nacionais
vinculadas aos PAE (SAN, compras da AF e AE),

7) entornos escolares sauddveis,

8) estratégias nacionais de educagdo alimentar e nutricional (EAN) e
9) harmonia normativa.

Objetivo analitico

Indicadores

Analisam-se aspectos relacionados
aos processos qualitativos de
desenvolvimento de programas,
como o acesso d alimentagdo e a

1) o planejamento integral dos carddpios escolares sauddveis,

2) o nivel de qualificag@o profissional dos especialistas em nutri¢do,
coordenadores e técnicos da AE,

3) qudo regionais sdo os carddpios,

4) cozinhas escolares e caracteristicas de sua infraestrutura,

5) refeitdrios e espagos escolares para o consumo de alimentos,

6) hortas escolares pedagdgicas,

7) processo de compras publicas de alimentos da agricultura familiar.

educacdo alimentar e nutricional.

IV - Financiamento

Objetivo analitico Indicadores

1) diagndstico da realidade or¢gamentdria dos programas,

2) orcamento do PAE,

3) cobertura de alimentac¢do escolar alcangada,

4) capacidade de adequagdo dos recursos disponiveis,

5) condicdes de intersetorialidade financeira e

6) disponibilidade de dados sobre os programas para seu
acompanhamento efetivo e avaliagdo a partir do ponto de vista
or¢gamentdrio.

Analisam-se os temas relacionados
ao orgamento e aos dados de
monitoramento, acompanhamento
e avaliagdo dos PAE.

Para cada um dos eixos de andlise, foi atribuida uma pontuag¢do total méxima de 40 pontos. O eixo | (Governanga)
estd composto por 8 perguntas, o Il (Marcos Normativos) por 9, o lll (Alimentagdo e Nutrigdo) por 7 e o IV
(Financiamento) por 6. Cada pergunta pode ser respondida com base em uma escala de 1 a 4 pontos por
resposta.

A pontuacdo final de cada eixo foi calculada a partir da média ponderada das respostas, considerando a
pontuagdo obtida em cada pergunta e sua respectiva proporcdo em relagdo ao total possivel de pontos do eixo
(40 pontos), conforme descrito no Quadro 2. Esse procedimento permitiu padronizar os escores e compard-los
entre os diferentes eixos.



A interpretacdo dos resultados e a classificagdo do nivel de desenvolvimento foram baseadas na porcentagem
de pontos obtidos em relacdo ao total mdaximo possivel. A seguir, descrevem-se os critérios utilizados para
classificar o nivel de desenvolvimento em cada eixo, conforme a pontuacdo alcangada. Com base nesses
resultados foram atribuidos os graus de maturidade dos PAE de cada um dos paises participantes, conforme
orientacdes da Quadro 02 infra, que sistematiza a aplica¢gdo da escala:

Quadro 2.Escala de avancgos e pontuacao alcancada

Grau de avanco Pontuacdo alcancada

A andlise ndo pode ser realizada para o eixo em questao.

Menos de 20% do total maximo de pontos possiveis.

Principiante (+) Maior ou igual a 20% e menor que 40% do total maximo de pontos possiveis.
Intermediario (-) Maior ou igual a 40% e menor que 60% do total maximo de pontos possiveis.
Intermediario (+) Maior ou igual a 60% e menor que 75% do total maximo de pontos possiveis.

Avancado (-) Maior ou igual a 75% e menor que 90% do total maximo de pontos possiveis.

Maior ou igual a 90%.

Fonte: Elaboragdo propria

Com base no instrumento e pardmetros apresentados, os dados de cada eixo foram avaliados para determinar o
nivel de desenvolvimento dos PAE, considerando a porcentagem de pontuac¢do obtida.

Complementarmente, aos itens fechados, o instrumento incluiu uma segunda parte com campo aberto para a
identificagéo dos cinco principais desafios enfrentados por cada pais, classificados com notas de 1a 5. Além disso,
solicitou-se o envio de documentos comprobatdrios para justificar suas escolhas para cada uma das perguntas
de cada um dos eixos. Esses documentos compuseram a andlise qualitativa geral das respostas estruturadas,
favorecendo e complementando a compreensdo das respostas do formuldrio. Assim, ainda que esses
documentos ndo aparecam nesse estudo, compuseram os relatérios dos paises. A exigéncia de que pelo menos
dois representantes nacionais chegassem a consensos sobre cada resposta também reforca a natureza
interpretativa do processo. Esse sistema permite ndo apenas uma andlise quantitativa, mas também uma
identificagdo qualitativa das dreas que demandam maior atencdo.

" O entorno alimentar é entendido como o conjunto de condigdes fisicas, econémicas, socioculturais e regulatérias que determinam o acesso, a acessibilidade, a seguranga e as
preferéncias alimentares. Ambientes alimentares sauddveis sdo ambientes alimentares seguros e de apoio que facilitam o acesso fisico a alimentos nutritivos para dietas sauddaveis
que reduzem o risco de todas as formas de desnutrigdo, incluindo subnutri¢cdo, excesso de peso, obesidade e doengas ndo transmissiveis relacionadas com a dieta. Muitos
elementos do ambiente alimentar determinam os hdbitos alimentares, uma vez que a culturg, a lingua, as praticas culindrias, os conhecimentos e hdbitos de consumo, as preferéncias
alimentares, as crengas e os valores estdo relacionados com a forma que os alimentos sé@o obtidos, gerados, produzidos e consumidos. (SOFI, 2024)
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E importante mencionar que, na apresentacdo dos resultados, os paises ndo foram identificados, a fim de garantir
0 anonimato, respeitando a soberania e a especificidade de cada contexto nacional. Ainda assim, cada pais
recebeu os resultados correspondentes & sua prépria andlise, destinados ao uso interno nacional.

Importa destacar também que o instrumento avaliativo AMPAE ndo possui cardter fiscalizador, mas sim
diagndstico. Seu propdsito ¢é identificar avangos, fragilidades e oportunidades de aprimoramento com base em
evidéncias autorreferidas e pactuadas entre os atores nacionais. Assim, o estudo para a concepg¢do e aplicagcdo
do instrumento foi guiado por principios de cooperagdo soliddria, fortalecimento institucional e transparéncia, em
consondncia com os objetivos estratégicos da Rede de Alimentacgdo Escolar Sustentdvel (RAES).

2.3. Detalhamento da estratégia de aplicacdo I

A estratégia adotada para aplicagdo do instrumento nos paises que fizeram adesdo d iniciativa envolveu diversos
atores: além da coordenagdo institucional por parte da ABC, do FNDE e da FAO, o estudo contou com consultores
contratados, especialistas internacionais e representantes dos governos locais. A metodologia adotada se
articula, portanto, com o ambiente de cooperacdo consolidado pela RAES e com uma abordagem técnica
detalhada a seguir.

2.3.1 Mapeamento dos atores e suas atribuicoes G

Para que o estudo tivesse inicio e fosse capaz de atingir seus objetivos, houve o intuito de que multiplos atores
interessados fossem mapeados e convidados & participagdo no projeto para garantir sua visdo multidimensional
e colaborativa. Apds essa primeira etapa, de mapeamento dos atores, distribuiram-se as fungdes aos envolvidos:

o Equipe gestora

formada por ABC, FNDE e FAO, encarregou-se de discutir e estabelecer as diretrizes e linhas
gerais para o desenvolvimento do estudo que objetiva a criagcdo de um instrumento avaliativo da
maturidade dos programas de alimentacdo escolar para a ALC;

0 Equipe de apoio técnico e revisdo do projeto

responsdvel por adaptar a metodologia a partir da MDGFIS, oferecer suporte técnico,
acompanhamento, revisdo e supervisdo da criacdo do instrumento avaliativo, concluir o estudo
com os resultados obtidos e garantir que as atividades executadas estivessem alinhadas com os
objetivos estratégicos do projeto. Essa equipe foi responsdvel por aportar a realidade da
cooperacdo e daimplementagdo e execugcdo dos PAE nos paises participantes.

@ Equipe externa

composta por atores de diversas entidades externas, como organizagdes internacionais,
academia e sociedade civil, que ofereceu orientagdes bdsicas sobre a elaboracéo do
instrumento. Entre os participantes constam o Sistema de Integragdo Centro-Americana (SICA),
o0 Research Consortium for School Health and Nutrition e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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Consultores contratados

foram mapeados por meio de indicagcdes profissionais que dispusessem de conhecimento de
programas de AE na regi@o, bem como de experiéncia com AE regional ou global, fluidez nos
idiomas, além de experiéncia com pesquisa com os paises participantes e habilidades de
relacionamento com estes. Apds esse processo de triagem, foram realizadas entrevistas e
finalmente definidos dois consultores. Esses profissionais realizaram a apresentagdo do
instrumento avaliativo junto aos pontos focais dos governos e da FAO nos paises, enviaram os
questiondrios, coletaram e revisaram documentos comprobatdrios dos paises, e sistematizaram
os dados para o relatdrio final.

Pontos focais da FAO em cada pais

facilitaram a coordenacdo e organizacdo das atividades locais e participaram das reunides de
aplicagcdo dos formuldrios de seus paises.

Pontos focais nacionais designados pelos governos locais

pelo menos dois gestores envolvidos com os programas nacionais de alimentacdo escolar que
representaram seus respectivos paises para a aplicagdo local do instrumento. Participaram
ativamente das reunides com os consultores, responderam aos gquestiondrios, forneceram
informacgdes essenciais para a andlise e sustentaram suas respostas por meio do envio de
documentos comprobatdrios para cada item focal de cada eixo do questiondrio, e, além disso,
validaram os resultados preliminares do estudo antes de sua conclusdo.

Destaca-se que os paises participantes desempenharam um
papel crucial no sucesso do AMPAE. Por meio de seus
representantes, contribuiram com dados, perspectivas e
feedbacks fundamentais para garantir que os resultados
refletissem com precisdo a realidade de seus programas de
alimentacdo escolar. Em grande medida, essa abordagem
participativa e multidimensional permitiu que o AMPAE se
consolidasse como um instrumento analitico robusto para
fortalecer os PAE na América Latina e no Caribe, garantindo a
sustentabilidade e o impacto positivo dessa iniciativa na
regido.

e Gonzalez

12



2.3.2 Detalhamento da coleta IIIIIIINININIIIIIIGEES

Destaca-se que o instrumento é composto por
eixos, indicadores e escalas analiticas. Para
gue atinja seu objetivo — conhecer o grau de
maturidade dos PAE em diferentes paises

da América Latina e Caribe —, a
aplicagdo do questiondrio (Anexos | a IV)
constitui uma etapa fundamental.

Os objetivos do estudo foram
apresentados publicamente em
setembro de 2024, durante um dos
eventos oficiais da RAES e, naquele
momento, foi realizado um primeiro
convite & participagdo na pesquisa, por
adesdo. Em outubro do mesmo ano, foi
promovido um encontro virtual com os
paises-membros que haviam
demonstrado interesse, a fim de detalhar
os objetivos, a abordagem metodoldgica e
o potencial de contribuicéo do estudo para o
aprimoramento dos PAE na regido.

Em outubro do mesmo ano, foi promovido um encontro virtual com os paises-membros que
haviam demonstrado interesse, a fim de detalhar os objetivos, a abordagem metodoldgica e o
potencial de contribuicdo do estudo para o aprimoramento dos PAE na regido.

Apods esse processo de divulgagdo e sensibilizagdo, foi aberto um chamado voluntdrio para
participacdo dos paises interessados. Como resultado, seis paises — Brasil, Belize, Chile, Colémbia,
Paraguai e Republica Dominicana — manifestaram formalmente seu interesse e indicaram pontos
focais nacionais. A partir da confirmagéo das adesdes, as atividades técnicas de aplicagéo do
instrumento de diagndstico foram iniciadas em novembro, com o apoio da RAES e da Cooperagdo
Internacional Brasil-FAO.

O processo de aplicacdo ocorreu em diferentes fases. Inicialmente, o instrumento foi apresentado
pelos consultores aos paises participantes. Em seguida, em reunido online com os consultores
contratados, os pontos focais deliberaram em conjunto sobre cada pergunta, chegando a um
consenso para cada resposta. O preenchimento do formuldrio, conforme as respostas dos pontos
focais durante os encontros virtuais, foi realizado pelos consultores.

O questiondrio foi estruturado de acordo com os eixos mencionados. Em sua primeira parte, foram
incluidas 8 perguntas para o Eixo |, ? para o Eixo Il, 7 para o Eixo lll e 6 para o Eixo IV. Cada pergunta
apresentava cinco opg¢des de resposta (de 0 a 4), sendo que "0" correspondia a opgdo “ndo se
aplica”, destinada a contextos especificos. Os respondentes deveriam escolher apenas uma op¢do
por pergunta, considerando a mais apropriada a realidade nacional.
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Ao final da sec¢do estruturada, o questiondrio apresentava uma segunda parte, menos estruturada,
em que os respondentes foram convidados a listar os cinco principais desafios enfrentados pelo PAE
em seus paises e a classificd-los com notas de 1 a 5. O objetivo dessa etapa era complementar a
andlise quantitativa, capturando nuances ndo identificadas nas perguntas fechadas e apontando
dreas prioritdrias para o apoio técnico nacional, regional e internacional promovido pela RAES.

Apds o preenchimento na sessdo online, os pontos focais receberam o formuldrio preenchido pelos
consultores e tiveram duas semanas para validagcdo e comentdrios, nessa oportunidade, alguns
realizaram ajustes, também puderam refletir mais profundamente e elaborar comentdrios sobre suas
respostas. Destaca-se, todavia, que esses comentdrios ndo estdio expostos neste documento, com
vistas & prote¢do da anonimidade dos paises participantes. Além disso, para fundamentar as
informacgdes fornecidas, solicitou-se aos paises participantes o envio de todos os documentos oficiais
gue justificassem cada uma das suas respostas. A lista dos documentos recebidos por pais
encontra-se disponivel para os proponentes do estudo.

As respostas ao questiondrio constituiram a base de dados primdria deste estudo e foram validadas
pelos pontos focais nacionais, conforme descrito supra. Apos a validacdo e aprovagdo por todas as
partes interessadas, este documento foi oficialmente finalizado.

Em sintese, o periodo de coleta de dados do estudo AMPAE ocorreu entre os meses de outubro e
dezembro de 2024, junto aos seis paises participantes. Inicialmente, os consultores marcaram
reunides virtuais com cada pais, com duracdo média de duas a trés horas, nas quais apresentaram o
instrumento e esclareceram duvidas sobre o preenchimento do questiondrio. Apds esse encontro, os
paises receberam o questiondrio e tiveram um prazo adicional de duas a trés semanas para
registrarem suas respostas e reunirem os documentos comprobatoérios solicitados. Em alguns casos,
foi permitida uma etapa extra de revisdo antes da consolidagéo final das informacdes.
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3.1 Descricdo dos resultados, resultados por
eixo e grau de maturidade

A secdo 3.1 e seus subitens se dedica ao detalhamento dos resultados obtidos por meio da aplicacdo do
questiondrio aos paises participantes. E fundamental destacar que, para preservar d soberania e as
especificidades de cada contexto nacional, todas as informagdes sdo apresentadas de forma agregada e
completamente anonimizada. O objetivo central dessa abordagem ¢é facilitar o aprendizado regional e a
identificac@o de padrdes sem juizo de valor, promovendo uma andlise cooperativa. Inicialmente, apresenta-se
uma andlise geral do desempenho dos programas de alimentagdo escolar (PAE) em nivel regional, seguida por um
aprofundamento nos resultados e nos pontos de atencdo de cada um dos quatro eixos estruturantes avaliados:

© 06 w0

Governanca Marcos normativos Alimentagao Financiamento
e nutricdo

Posteriormente, no item 3.2, serdo apresentados os principais desafios identificados pelos paises por meio das
respostas abertas do questiondrio. Essas contribuigcdes, autodeclaradas e em formato livre, séo cruciais para
complementar a andlise quantitativa e capturar nuances ndo evidentes nas perguntas fechadas, oferecendo uma
perspectiva mais qualitativa das realidades locais. A sistematizagd@io e a andlise desses dados foram realizadas
com base na frequéncia e no nivel de criticidade atribuido pelos proprios respondentes, enriquecendo a
compreensdo das lacunas e oportunidades para o fortalecimento dos programas de alimentagdo escolar.

3.1.1 Governanca

Com base nos resultados apresentados no grdafico, a pontuagdo no Eixo | variou entre 58% e 100%, evidenciando
um contraste importante entre os paises. A maioria foi classificada no nivel Avangado, e, apenas um pais se situou
no nivel Intermedidrio (-), o que demonstra um bom desempenho geral em termos de governan¢a dos
programas de alimentacdo escolar.

A pontuagdo média regional foi de 79%, correspondente ao nivel Avancado (-). Destacam-se conquistas
relevantes, como a articulagdo intersetorial horizontal (100%) e vertical (83%), ambas classificadas em niveis
avangados. Os paises relataram ter estabelecido mecanismos formais de coordenagdo, como conselhos e
comités interministeriais, que fortalecem a integra¢do entre os PAE e outras politicas publicas.
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Grdfico 1. Eixo | - Governanca - Niveis de avanco

75% 75% 92% 83% 58% 100%
N | N
{ . < - -
Avancado (-) Avancgado (-) Avancado (+) Avancado (-) Intermediario (-) Avancado (+)

Fonte: Elaboracgéo proépria

Grdfico 2. Eixo | - Governanca - descritores e escala de avanco

Intersetorialidade vertical

j 83%

Gestdo do programa de alimentagao escolar

j 72%

Grau de participacdo dos diferentes atores institucionais

j 89%

j 83%

Uso de tecnologias para apoiar a gestdo e coleta de informacdes

j 61%

Disponibilidade de informagao geral do PAE

/) 89%

Processos de monitoramento e avaliacdo

e
|
e

Participacdo comunitaria -
|
-
|

j 67%

|:| Intermediario (+) |:| Avangado (-) . Avancado (+)

Fonte: Elaboragéo propria
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A disponibilidade de informacdes gerais sobre os PAE também é notdvel, com 89% dos paises garantindo
acesso a dados essenciais gue promovem a transparéncia e facilitam a tomada de decisdes. Entretanto,
outras dreas de governanga, como a gestdo do PAE (72%), o uso de tecnologias para coleta e andlise de
dados (61%) e os processos de monitoramento e avaliagdo (67%), apresentam oportunidades de melhoria.
Esses aspectos representam desafios estratégicos para fortalecer a sustentabilidade e a eficdcia dos
programas.

Pontos de atencdo:

Em sintese, é possivel identificar que alguns aspectos exigem mais atencdo em nivel nacional e
regional, sendo as dimensdes de menor pontuacdo:

Gestdo: em termos de gestdo, buscou-se conhecer as decisdes nacionais, se hd uma estrutura
formal que garanta a participagcdo de outros érgdos de monitoramento envolvidos e se hd reunides
sistemdticas para esse fim. Os resultados mostram que esta € uma drea com lacunas significativas.

Uso de tecnologias: em termos de tecnologias, o objetivo era descobrir se existem instrumentos de
coleta de informagdes ou ferramentas tecnoldgicas para andlises mais avangadas de dados
estatisticos ou para o monitoramento da implementac¢do dos programas. Os resultados mostram
que ainda persistem limita¢gdes na institucionalizagdio desses mecanismos.

Promocao de sistemas de monitoramento e avalia¢cdo de programas: buscou-se conhecer como
0s paises monitoram o desenvolvimento de seus programas. Essa é uma questdo desafiadora para
a qual sdo necessdrios investimentos financeiros e de pessoal para aprimorar esses processos. No
entanto, 33,3% dos entrevistados mencionaram que estdo trabalhando na construgcdo de
aplicativos e softwares para melhorar esses aspectos, o que representa uma oportunidade de
avango.

Figura 2. Eixo | - Pontos de aten¢do

Gestao do programa Uso de tecnologias Monitoramento e
de alimentacdo avaliacao
escolar

Fonte: Elaboragdo prépria
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3.1.2 Marcos normativos

No Eixo Il - Marcos normativos, a média dos paises apresenta um nivel intermedidrio (-), o que reflete o
compromisso dos paises em fortalecer as bases legais que sustentam os PAE, ainda que com margens
significativas para melhoria. Os resultados que variam entre 37% e 100% entre os paises, com distribuicdo variada.

Grdfico 3. Eixo Il - Marcos normativos - Niveis de avan¢o
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Grdfico 4. Eixo Il - Marcos normativos - Descritores e escala de avango

Lei ou normativa de alimentacao escolar j 56%

Caracteristicas da lei de alimentacg&o escolar - j 83%

Niveis de aderéncia do PAE a lei de alimentag&o escolar | j 50%

Lei de compras publicas vinculadas a agricultura familiar | j 61%

Normativas de seguranca alimentar e nutricional - j 83%

Efetividade da aplicagé.o das Ieiis e normativas nacionais v‘inculadas | j 67%
aos programas de alimentag&o escolar (SAN, compras a AF e AE)

Entornos escolares saudaveis - j 83%

Estratégias de educagdo alimentar e nutricional | j 67%

Harmonia normativa - 7 89%

|:| Intermediario (-) |:| Intermediario (+) |:| Avancado (-)

Fonte: Elaboragéo prépria
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Embora haja progresso na harmonizacdo normativa (89%) e nos marcos legais relacionados a seguranca
alimentar e nutricional (83%), permanecem desafios importantes como a falta de normas especificas sobre
alimentacdo escolar e compras publicas estatais.

Embora em alguns paises os PAE tenham um nivel satisfatério de alinhamento com as leis de alimentagdo
escolar, metade deles, 50%, tem outra legislac@o especifica, e a adesdo a essas leis chega a apenas 56%.
Além disso, a implementacdo de compras publicas ligadas & agricultura familiar (61%) e a eficacia da
aplicacdo das leis existentes (67%) sdo dreas que exigem aten¢do para maximizar o impacto dos PAE nas
comunidades.

Pontos de atencdo:

Observa-se que, embora a média do eixo de marcos normativos esteja em nivel intermedidrio, os
respondentes ressaltaram que estdo avangando cada vez mais no desenvolvimento de normativas
para alcancar a implementacdo de programas de alimentagdo escolar sustentdvel. Neste eixo, é
importante destacar os indicadores que demandam mais aten¢do, tais como:

Leis de alimentacgao escolar: séo consideradas mecanismos normativos essenciais para garantir a
qualidade da implementacdo e a sustentabilidade dos PAE. Est8o presentes em 50% dos paises
desta amostra. Contudo, esse percentual ndo representa a realidade da regido, pois, do universo de
33 paises, 08 contam com leis especificas de AE. Isso significa que a propor¢cdo de paises com
estruturas legais formais ainda é limitada em toda a regido. Ademais, identifica-se que em 50% dos
casos da amostra, a lei ndo faz aderéncia aos programas, o que configura fragilidades na sua
aplicacdo.

Leis ou normativas de compras publicas vinculadas a agricultura familiar: séo estratégias
normativas para viabilizar a oferta de alimentos sauddveis, adequados regionalmente e locais. 50%
dos paises afirmaram que operam com base nessas normativas, que estéo em vigor, mas o nivel de
aplicacdo se encontra em nivel intermedidrio. Observa-se que estdo presentes nos paises com leis
especificas de alimentagdo escolar.

Estratégias de educacdo alimentar e nutricional: buscou-se conhecer como os paises
acompanham o desenvolvimento dessas atividades em seus programas. Os resultados mostram
que essa questdo continua sendo um desafio regional. Embora estratégias de EAN sejam
promovidas, sua implementac¢do ainda é voluntdria e carece de incorporagdo sistemdtica em agdes
efetivas planejadas no curriculo escolar, o que limita seu alcance e sustentabilidade a longo prazo.

Figura 3. Eixo Il - Pontos de atencao

Leis de Leis ou regulamentos Estratégias de
alimentacao sobre compras publicas educacdo alimentar e
escolar da agricultura familiar hutricional

Fonte: Elaboragdo propria
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3.1.3 Alimentacdo e nutricdo HE—

O Eixo Ill — Alimentagdo e Nutrigéo estd muito vinculado d implementagdo e execugdo dos PAE. Comparado
aos demais eixos, foi 0 que alcangou a menor média de avango, 57%, Intermedidrio (-). Observa-se uma
disparidade importante nos niveis de desenvolvimento do Eixo Il entre os respondentes. Embora um pais
alcance 71%, posicionando-se como o de mais alto nivel de desenvolvimento na regido, outro pais apresenta
um nivel Principiante (+) com apenas 38%, muito abaixo da média de 57%. Esse contraste evidencia dreas
criticas que requerem atengdo prioritdria para melhorar a qualidade da implementagdo dos PAE.

Grdfico 5. Eixo Il - Alimentac&o e nutricdo - Niveis de avan¢o

57% 57% 38% 71% 62% 62%

Y Y Y Y D

Intermediario (-) Intermediario (-) Principiante (+) Intermediario (+) Intermediario (+) Intermediario (+)

Fonte: Elaboragdo propria

Grdfico 6. Eixo lll - Alimentacdo e nutricao - Descritores e escala de avanco

Planejamento integral dos cardapios escolares saudaveis — 94%

Nivel de qualificagdo profissionalldo.s especia]istas em nutricao, | j 50%
coordenadores e técnicos da alimentagao escolar

Regionalizagdo dos cardapios | j 72%

Cozinhas escolares e caracteristicas de sua infraestrutura | j 44%

Espacos para o consumo de alimentos _ j 39%

Hortas escolares pedagdgicas | j 44%

Processo de compras publicas de alimentos da agricultura | j 61%

I:l Principiante (+) |:| Intermediario (-) |:| Intermediario (+) . Avancado (+)

Fonte: Elaboragdo prépria

21



A maioria dos indicadores apresenta pontuag¢do baixa e se refere a dreas onde é necessdria uma melhor
implementag¢do ou um maior investimento, como na infraestrutura de cozinhas e refeitérios escolares, 44% e
39%, respectivamente; ou seja, menos da metade dos paises confirma ter espago reservado com condi¢des
adequadas para preparar e oferecer alimentos nas escolas. Também se evidencia a capacitagdo limitada do
pessoal técnico em nutricdo, 50%, e a baixa integragdo de prdticas sustentdveis, como o uso de alimentos
provenientes da agricultura familiar. Com base nessas constatacdes, pode-se ressaltar:

A elaboragdo dos carddpios é o Unico indicador deste eixo que apresenta resultados avangados,
pois 94% dos paises afirmam estar em nivel avangado de desenvolvimento dessa elaboragdo.
No entanto, identificou-se a necessidade de diversificar os carddpios escolares para incluir
op¢des regionais que reflitam a cultura local e promovam hdbitos alimentares mais sauddveis.

A infraestrutura das cozinhas é um dos grandes desafios, uma vez que apenas 44% dos paises
forneceram dados sobre esse aspecto e afirmaram dispor de infraestrutura adequada para o
armazenamento, a preparagdo e o abastecimento de alimentos.

Além disso, 39% dos participantes afirmaram que menos de 25% das escolas contam com
espacos adequados para o consumo de alimentos — refeitdrios.

Observou-se que 61% dos paises apresentam um nivel de desenvolvimento avangado nos
processos de compras publicas de alimentos provenientes da agricultura familiar,

destacando-se especialmente trés paises que contam com leis especificas de alimentagdo
escolar.

Assim, podemos inferir que hd uma estreita relagcdio entre o déficit de pessoal técnico capacitado, a falta de
especialistas em nutricdo nas equipes de gestdo dos PAE, as fragilidades na implementacdo de agdes de
educacgdo alimentar e nutricional, o desempenho limitado na implementagdo de hortas escolares e a auséncia

de mecanismos normativos que permitam a aquisicdo de produtos sauddveis e adequados. Essa
combinag¢do agrava os problemas de implementagdo dos PAE.

= ‘
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Pontos de atencdo:

Nivel de capacitacdo dos técnicos que atuam nos programas: buscou-se saber se a equipe de
AE é composta por profissionais qualificados que participam continuamente de atividades
organizadas pelo ministério para fortalecer suas competéncias. Aqui € mencionada a baixa
formagdo do corpo técnico em nutricdio e a baixa inser¢éo de praticas sustentdveis, mas nos relatos
de desdafios os participantes destacam que ainda hd um quantitativo insuficiente de profissionais,
que quase sempre atuam com efetivo reduzido em relacdo & demanda dos programas.

Regionalidade dos cardapios: buscou-se conhecer se o carddpio implementado foi planejado
considerando a regi@io, o que é um requisito formalmente solicitado pelo ministério para sua
aprovagdo. Essa descoberta mostra que carddpios centralizados e pouco diversificados ainda
persistem.

Infraestrutura dos espacos de preparacdo, armazenamento e consumo de alimentos:
buscou-se conhecer o percentual de funcionamento desses espagos escolares nos PAE. Esse
percentual oscila entre 25 e 50% das escolas. H& paises que ndo conseguiram informar por falta de
dados.

Compras publicas da agricultura familiar: buscou-se saber se os paises tém utilizado esse
mecanismo para a aquisi¢do de alimentos para a alimentag¢do escolar, que inclui um componente
de monitoramento para garantir a eficdcia do processo. Ha evidéncias de que o processo de
compras ainda requer atengdo.

Figura 4. Eixo lll - Pontos de atencao

Capacidade dos Regionalidade dos Infraestruturado Compras publicas da
técnicos cardapios programade agricultura familiar
alimentagdo escolar

Fonte: Elaboragéio prépria

3.1.4 Financiamento EE—

No eixo de financiamento, identificam-se notdveis diferencas entre os niveis de desenvolvimento dos paises. O
percentual alcangcado apresenta um contraste significativo, variando entre 28% e 88%, com uma média geral de
67%, ou seja, um nivel Intermedidrio (+). 33,3% dos paises situam-se em um nivel avan¢ado, enquanto 16,6%
enfrentam desafios significativos com um desempenho de 28%, situando-se em um nivel Principiante (+).
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Grdfico 7. Eixo IV - Financiamento - Niveis de avanco

78% 72% 61% 7% 28%

Ny Y Yy DY

88%

Avancado (-) Intermediario (+) Intermediario (+) Avancado (-) Principiante (+)

Fonte: Elaboragdo propria

Grdfico 8. Eixo IV - Financiamento - Descritores e escala de avanco

Diagndstico da realidade orgcamentaria dos programas

Avancado (-)

94%

Orcamento do PAE |

61%

Cobertura da alimentacédo escolar alcancada |

56%

Capacidade de adequagéo dos recursos disponiveis |

61%

Condig¢des de intersetorialidade financeira |

44%

Disponibilidade de dados orcamentarios para seu efetivo |
acompanhamento e avaliagdo

89%

NN RN BN RN

Fonte: Elaboragdo prépria

|:| Intermediario (-) |:| Intermediario (+) |:| Avancado (-) . Avancado (+)

Nos dados coletados no eixo de financiamento, embora tenham sido alcancados resultados significativos na
realizacdo de diagndsticos orgamentdrios (94%) e na disponibilidade de dados financeiros (89%), persistem
desafios para garantir a cobertura universal e a sustentabilidade dos programas. A cobertura dos PAE continua
sendo limitada (56%), o que restringe sua capacidade de garantir o acesso universal a uma alimentagdo escolar

saudadvel, fresca e adequada.
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Pontos de atencdo:

Neste eixo, destacam-se o0s seguintes pontos de atengdo:

Orcamento destinado ao PAE: buscou-se saber se os recursos financeiros destinados aos PAE
permitem atingir tanto a cobertura quanto a qualidade desejada. E um mecanismo de
sustentabilidade dos PAE que requer atenc¢do porque ficou evidenciada insuficiéncia e debilidade
nesse componente.

Intersetorialidade financeira: buscou-se saber se o PAE j& conta com o apoio de multiplos
financiadores e niveis governamentais e se possui uma estratégia aprovada que facilite a
intersetorialidade financeira e sua sustentabilidade. E uma estratégia que ainda ndo estd presente
na maioria dos paises participantes.

Cobertura de estudantes: buscou-se saber o percentual de estudantes alcancados pelo PAE. O
nivel ficou em Intermedidrio (-), o que significa que atinge entre 40 e 70% dos estudantes. E um tema
que requer mecanismos eficientes para o alcance da cobertura total de estudantes, com vistas a
garantia do direito humano & alimenta¢do adequada para todos.

Capacidade de adequacdo dos recursos disponiveis: refere-se & existéncia de um plano
formalmente estabelecido para cada tipo de eventualidade que possa surgir, de modo que o
pessoal envolvido na gestéo e implementacdo dos PAE e os membros da comunidade escolar
sejam capacitados regularmente sobre esse tema. E importante criar mecanismos de adaptagdo
dos recursos para garantir a oferta de alimentagdo em situagdes de emergéncia.

Figura 5. Eixo IV - Pontos de atencao

Orcamento Intersetorialidade Coberturade Capacidade de
destinado ao PAE financeira estudantes adequacdo dos
recursos disponiveis

Fonte: Elaboragdio propria

3.1.5 Sintese dos resultados por eixo

A figura a seguir apresenta o nivel médio de desenvolvimento alcangado por cada eixo, com base nas pontuagdes
obtidas pelos paises participantes. Pode-se observar que o Eixo Il — Alimentagdo e nutricéio — é o mais fragilizado,
com a menor média de avango, enquanto o Eixo | — Governanga — se destaca como o mais desenvolvido. Para
uma compreensdo mais detalhada desses resultados, o Quadro 03 sintetiza os principais achados, destacando os
pontos fortes e as dreas cujos descritores e escala de maturidade apontam maior necessidade de atengdo em
cada eixo avaliado.
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Grdfico 09. Nivel de avanco dos eixos

80% 71% 57,8% 67,3%

R R R R

r
A

Avancado (-) Intermediario (+) Intermediario (-) Intermediario (+)
Eixo I: Eixo Il: Eixo IlI: Eixo IV:
Governanca Marcos Normativos Alimentacéo e Nutricdo Financiamento

Fonte: Elaboragdo propria

Quadro 3. Sintese dos resultados dos questionarios - Parte |

| - Governanca

» 100% dos paises possuem articulagdo intersetorial horizontal.
» 83% possuem articulagdo intersetorial vertical.
» 89% disponibilizam informagdes gerais sobre os PAE, promovendo transparéncia.

* Gestdo do programa (72%).
» Uso de tecnologias para coleta e andlise de dados (61%).
» Monitoramento e avaliacdo (67%).

Il - Marcos normativos

* Harmonizac&o normativa (89%).
» Marcos legais sobre seguranca alimentar e nutricional (83%).
» Promog¢do de ambientes escolares sauddveis (83%).

« Fragil aderéncia entre leis e programas (50%) .
» Implementag¢do das compras publicas da AF ainda limitada (61%).
« Estratégias nacionais formais de educagéo alimentar e nutricional (EAN) (67%).
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Destaques positivos:

« A elaboracdo dos carddpios escolares atinge nivel avangado em 94% dos paises.

» Desenvolvimento avangado nos processos de compras publicas de alimentos da agricultura familiar (61%).

» Presenca de legislag¢do especifica para alimentagdo escolar em pelo menos trés paises, fortalecendo a
segurancga juridica das compras publicas.

Pontos de atencao:

« Infraestrutura das cozinhas (44%) e refeitdrios escolares (39%) estéo entre os pontos mais frageis.

» A reducdo de pessoal e a capacitagcdo de pessoal técnico em nutricdo estd em apenas 50%.

» Lacunas combinadas em infraestrutura, capacitacéo técnica e auséncia de normativas dificultam a
sustentabilidade dos PAE, especialmente diante de instabilidade politica e climdtica.

IV - Financiamento

Destaques positivos:

» 94% dos paises contam com orgamento anual especifico destinado a implementagdo dos PAE.
» 89% dos paises disponibilizam publicamente dados financeiros sobre o programa, com atualizagdo periddica.
* 56% dos paises realizam diagndsticos orcamentdrios regulares para monitorar os recursos dos PAE.

Pontos de atencdo:

* 33% dos paises participantes relatam que os recursos atualmente disponiveis garantem cobertura e qualidade.
« Cobertura dos estudantes permanece abaixo do ideal.
« Aintersetorialidade financeira e a sustentabilidade de longo prazo ainda séo frageis.

Fonte: Elaboragdo propria
3.2 Resultados dos itens abertos "

A segunda parte do questiondrio buscou identificar os principais desafios autodeclarados de maneira
livre e aleatéria para a implementag¢do dos PAEs nos paises. A andlise das respostas foi d luz da
frequéncia com que determinados temas foram mencionados pelos pontos focais e a pontuagdo
atribuida a cada um, permitindo avaliar sua relevéncia e nivel de criticidade.

A sistematizac@o dos dados foi realizada internamente pela equipe do projeto, apds a conclusdo da
coleta conduzida pelos consultores contratados para a aplicagéo. Embora ndo tenha sido utilizada uma
ferramenta automatizada especifica, foi adotado um processo de organizagdo por categorias
tematicas, com base na repeticdo e criticidade atribuida pelos préprios respondentes. Houve esforgo de
padronizagd@o com base na formagdo dos consultores, nas instrucdes repassadas e na preservagdo da
soberania e dos contextos de cada pais. Esclarecer essas etapas metodoldgicas contribui para reforgcar
a transparéncia e a replicabilidade do estudo.
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A andlise dos dados revelou uma série de desafios estruturais enfrentados pelos paises na
implementacdo dos programas de alimentag¢do escolar (PAE). Um dos principais diz respeito ao
financiamento: a auséncia de um orcamento nacional formalmente estabelecido, somada & falta de
estratégias intersetoriais para garantir a sustentabilidade financeirq, limita a capacidade de ampliacéo
e qualificagdo dos programas. A insuficiéncia de recursos impacta diretamente a cobertura, a qualidade
nutricional dos carddpios, a gestdo de pessoal e a execugdo de agdes complementares como hortas
escolares e campanhas de educac¢do alimentar e nutricional (EAN).

Outro ponto critico é a precariedade da infraestrutura fisica: muitas escolas ndo tém acesso a dgua
potavel e operam com cozinhas, refeitérios e equipamentos inadequados para a preparacdo e
consumo de alimentos, o que compromete a seguranga alimentar e sanitdria dos estudantes.

Além disso, observou-se baixa participagdo da comunidade escolar na governanca dos PAE,
dificultando a constru¢cdo de programas mais responsivos as realidades locais. A falta de espagos
institucionais para a participagdo de estudantes, familias e comunidades nas decisdes e no
monitoramento reduz o potencial transformador dessas politicas.

Também se identificaram limitagdes nos sistemas de gestéo, monitoramento e avaliagdo, com baixa
desagregacdo dos dados, auséncia de indicadores padronizados e uso restrito de tecnologias. Por fim,
as lacunas normativas seguem como entraves importantes: a inexisténcia ou desarticulacéo de leis e
regulamentos especificos sobre alimentacdo escolar, SAN, EAN, compras da agricultura familiar e
ambientes escolares sauddveis fragiliza a institucionalizagéo dos programas e dificulta a coordenacéo
entre setores e niveis de governo. A partir das andlises, resumem-se os principais desafios narrados:




Quadro 4. Sintese dos resultados dos questionarios - Parte Il

Desafio 1: Financiamento dos PAE a nivel nacional (alocacéo insuficiente)

« Dificuldade para garantir a sustentabilidade do financiamento devido a auséncia de um orgamento
formalmente definido e aprovado pelo governo ou de um plano nacional que contemple o PAE como prioridade.

« Falta de enfoque intersetorial para o financiamento, uma vez que os programas dependem em grande parte
do ministério gestor.

« Insuficiéncia orcamentdria para alcangar uma cobertura universal e cumprir com os padrdes de qualidade
desejadaq, especialmente ao que se refere ao valor nutricional dos carddpios escolares.

» Orcamento insuficiente para atender ds necessidades de recursos humanos, bem como para a gestdo, o
planejamento, a implementagdo, a supervis@o e a capacitag¢do relacionados aos PAE.

* Escassez de recursos financeiros para implementar iniciativas complementares, como hortas escolares ou
campanhas de EAN.

Desafio 2: Infraestrutura inadequada

« Falta de acesso a dgua potdvel em muitas escolas.

« Aumento dos riscos para a saude publica devido a infraestrutura inadequada para o armazenamento, a
preparacdo e o fornecimento de alimentos (inocuidade).

» Escassez de cozinhas, refeitérios e espagos sauddveis e adequados para o consumo de alimentos.
* Equipamentos de cozinha e materiais insuficientes para atender ds necessidades do programa.

Desafio 3: Participacdo comunitaria (baixa participacdo da comunidade escolar)

« Insuficiéncia de atividades que promovam a participagdo de estudantes, pais de familia e comunidades na
supervisdo, no feedback e na tomada de decisdes sobre os PAE.

» Escassa incluséo da comunidade em iniciativas de EAN e promocdo de hdbitos sauddveis.
« Falta de consolidagdo de espagos formais para a participagdo cidada.

Desafio 4: Sistemas de gestdo, monitoramento e avaliagdo (auséncia de sistemas)

» Desagregacdo limitada dos dados.

» Monitoramento insuficiente que ndo permite obter informagdes detalhadas sobre a infraestrutura, como o
ndmero de escolas com cozinhas, refeitérios ou servigos bdsicos.

« Dificuldades para acessar e trocar informagdes entre os diferentes setores governamentais.

» Uso limitado de tecnologias e ferramentas modernas para a gestdo, monitoramento e avaliagdo, devido & falta
de capacitacdo e disponibilidade.

» Auséncia de indicadores, padrdes e periodicidade definidos para a coleta de informagdes e um monitoramento
consistente.

Desafio 5: Leis e normativas

» Auséncia de leis ou normativas relacionadas a AE, SAN, EAN, agricultura familiar, hortas escolares ou &
proibicdo de alimentos processados em ambientes escolares.

» Duplicidade de objetivos ou falta de alinhamento entre as leis e normativas relevantes para os PAE.

« Insuficiéncia de normativas que promovam a intersetorialidade horizontal e vertical, bem como a criagdo de
comités para a gestdo da AE.

Fonte: Elaboragdo prépria
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Grdfico 10. Frequéncia dos principais desafios mencionados pelos paises
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Fonte: Elaboragdo prépria

3.3 Andlise conjunta dos itens abertos e fechados FEN

A andlise dos quatro eixos evidenciou que os paises obtiveram melhor desempenho no eixo de governanga, com
média de 80%, enquadrando-se no nivel Avangado (-). O eixo de marcos normativos apresentou desempenho
significativo, com média de 71%, classificada como Intermedidrio (+). J& o eixo de alimentagdo e nutricdo obteve
a menor pontuagdo, com média de 57,8%, sendo enquadrado como Intermedidrio (-), o que aponta uma
fragilidade relativa na implementacdo dos programas nessa dimensdo. Por fim, o eixo de financiamento registrou
média de 67,3%, também classificado como Intermedidrio (+), indicando desafios relacionados & sustentabilidade
financeira dos programas. Em particular, os itens dos indicadores dos eixos de menor pontuagdo sdo destacados
abaixo, reforcando a importancia da infraestrutura e financiamento dos PAE.




Figura 6. Pontos de atencdo por eixo
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Orcamento Intersetorialidade Coberturade Capacidade de
destinado ao PAE financeira estudantes adequacdo dos
recursos disponiveis

Fonte: Elaboragdo prépria

Na andlise dos itens abertos, os interlocutores destacaram que o principal e mais atual desafio tem sido assegurar
um financiamento adequado e suficiente para os programas, especialmente no que se refere & garantia da
qualidade nutricional dos carddpios, & infraestrutura escolar e & universalizagdo da aten¢do aos estudantes.
Outros desafios apontados incluem a melhoria da infraestrutura dos centros educativos, o fortalecimento da
participag@o comunitdria, o aprimoramento dos marcos normativos dos programas e a criagdo de sistemas
eficazes de monitoramento e avaliagdo. A figura a seguir ilustra a sintese dos achados do estudo.
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Figura 7. Eixos de atencao e principais desafios
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Com este grdfico, infere-se que o
eixo alimentagdo e nutricdo é o que
demanda mais atencdo por parte
dos paises analisados. O nivel
Intermedidrio (-) demonstra que sdo
necessdrias agdes e apoio técnico
para avangar na implementacdo e
execugdo dos PAE.

Ao final, infere-se que os temas de
financiamento e infraestrutura se
destacam como os principais
desafios enfrentados pelos paises,
podendo influenciar os demais
resultados e contribuir para a
prevaléncia de niveis intermedidrios,
especialmente na implementagdo
dos programas.
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4. Recomendacoes I ——

A partir dos desafios identificados ao longo do estudo — tanto os relatados diretamente pelos paises quanto
aqueles analisados & luz da experiéncia institucional dos érgdos parceiros —, esta se¢dio apresenta um conjunto
de recomendacdes orientativas voltadas ao fortalecimento dos programas de alimentacdo escolar (PAE). As
propostas estdio organizadas por eixo analitico, segundo suas respectivas perguntas, descritores e escalas de
maturidade, sistematizadas no quadro-sintese a seguir.

As recomendagdes ndo derivam exclusivamente das respostas coletadas no campo, mas também se
fundamentam nas diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do Brasil, especialmente no
Decreto n° 6.447/2008, e nas praticas consolidadas por organizagcdes com ampla atuag¢do internacional no tema.
Essa combinagdo de referéncias permite ir além do diagndstico, oferecendo sugestdes que refletem tanto os
desafios concretos enfrentados pelos paises quanto os aprendizados acumulados por experiéncias
bem-sucedidas de formulagdo e gestdo de politicas publicas de alimentag¢do escolar.

A partir do reconhecimento de que os contextos nacionais s@o diversos e que as solu¢gdes devem respeitar a
soberania, a legislagcdo e as prioridades locais, os pontos elencados a seguir buscam contribuir para o
fortalecimento de ac¢des estruturantes e sustentdveis, baseadas em evidéncias e em abordagens integradas. O
objetivo é promover uma alimentagdo escolar mais equitativa, sauddavel e articulada com outras politicas publicas
— como educacdo, saude, agricultura e desenvolvimento social —, reforcando o papel do PAE como vetor de
garantia de direitos e desenvolvimento territorial.

Quadro 5. Recomendacbes por eixo

Eixo I: Governanga — Nivel de desenvolvimento: Avancado (-)

1. Intersetorialidade horizontal em relacéo & alimentacéo escolar

« Estratégias de articulagdo: Estabelecer e manter mesas de trabalho intersetoriais permanentes que incluam
os setores de saude, educagdo, agricultura, desenvolvimento social e economia.

« Politicas integradas: Desenvolver politicas publicas que conectem objetivos comuns (seguranga alimentar,
educagdo, saude escolar e desenvolvimento rural, por exemplo).

» Coordenacdo intersetorial: Identificar e atribuir papéis e responsabilidades claros para cada setor, evitando a
duplicagdo de esfor¢os e maximizando o impacto das intervengdes. Para isso, é fundamental que os
profissionais sejam capacitados e conscientizados sobre a necessidade de um trabalho conjunto e colaborativo.

2. Intersetorialidade vertical

» Mecanismos de articulagdo: Criar ou identificar canais de comunicagdo eficazes entre os niveis nacional,
estadual e municipal.

» Descentralizagdo coordenada: Elaborar manuais e guias operacionais que permitam a implementacgdo
padronizada do programa em todos os niveis. Explorar formatos mais dindmicos e interativos para esses
conteldos, como videos e cursos curtos, facilitando o aprendizado de forma atraente e acessivel.

« Fortalecimento de capacidades locais: Oferecer capacitacdo e ferramentas de apoio, como cursos e
intercmbios, aos atores subnacionais para garantir a implementagdo eficiente das politicas nacionais.

3. Gestao do PAE

» Gestdo integral: Implementar um modelo de governanga com participacdo de atores-chave de todos os niveis
— municipal, estadual e nacional — além de profissionais de diversas dreas, como saude, educacdo,
desenvolvimento social, nutricdo e economia

« Sistemas de planejamento: Desenvolver e alinhar estratégias que integrem o planejamento financeiro,
operacional e técnico, realizando um acompanhamento continuo dos objetivos.

« Fortalecimento institucional: Promover e assegurar que as equipes responsdveis pelo PAE contem com
pessoal qualificado e recursos adequados.
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4. Grau de participagdo dos diferentes atores institucionais

» Envolvimento multissetorial: Formalizar a participagdéo para permitir contribuigcdes de instituicdes académicas,
ONGs, organismos internacionais e do setor privado nas decisdes estratégicas do programa.

« Criagdo de comités: Garantir, dentro dos marcos normativos do PAE, a formagdo de comités consultivos
multissetoriais (saude, educagdo, desenvolvimento social, nutricéio e economia) que participem da elaboragéo e
supervis@o do programa.

o e ~ og ¥ o o o

5. Participacdo comunitaria nas atividades do PAE

» Mecanismos de supervis@o comunitdria: Estabelecer comités escolares com representacdo de pais,
professores e alunos para monitorar a implementacéo do PAE, com o objetivo de monitoramento e controle
social, que facilitem a capacitagdo e a transparéncia dos recursos alocados para a implementagdo dos
programas.

» Espacos de didlogo: Promover reunides periddicas com a comunidade para avaliar o impacto do programa e
coletar feedbacks.

« Capacitagéio comunitaria: Desenvolver um modelo de capacitagdo continua de oficinas sobre o papel da
comunidade na supervisdo do PAE e sobre temas de educacdo alimentar e nutricional, dirigido a todos os atores
envolvidos.

6. Uso de tecnologias para apoiar a gestdo e coleta de informacgées

« Sistemas digitais: Atualizar e implementar plataformas online que permitam a coleta e andlise de dados em
tempo real, como inventdrios, entrega de refei¢des e frequéncia escolar.

« Capacitacédo tecnoldgica: Garantir que o pessoal envolvido tenha habilidades para utilizar as ferramentas
tecnoldgicas implementadas.

« Acessibilidade e transparéncia: Desenvolver painéis interativos para que tomadores de decisdo e a
comunidade possam acessar infformagdes-chave.

7. Disponibilidade de informacdes gerais sobre o PAE

« Plataforma publica: Criar sites ou aplicativos méveis com dados abertos sobre a execugdo e avangos do PAE.

« Relatérios periddicos: Atualizar e divulgar relatdrios detalhados e acessiveis sobre a gestdo do programa,
incluindo dados financeiros, cobertura e resultados.

» Comunicagdo inclusiva: Utilizar formatos acessiveis para garantir gue todos os grupos de interesse, incluindo
comunidades rurais, possam compreender e acessar as informagdes.

8. Processos de monitoramento e avalia¢do do PAE

« Sistemas de monitoramento: Estabelecer um sistema de monitoramento baseado em indicadores-chave que
avalie a cobertura, a qualidade, o impacto e a sustentabilidade do PAE.

« Avaliagdes externas: Promover o desenvolvimento de avaliagdes independentes para garantir a objetividade
dos resultados e das recomendagdes.

» Feedback continuo: Usar os resultados do monitoramento e da avaliagdo para fazer ajustes oportunos nas
estratégias e politicas do programa.
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Eixo II: Marcos normativos — Nivel de desenvolvimento: Intermediario (+)

1. Lei ou normativa de alimentac&o escolar (AE) no pais

» Promulgacéo de uma lei especifica de AE: Garantir que o pais conte com uma lei ou normativa especifica para
alimentagdo escolar, assegurando o financiamento, operac¢do e sustentabilidade do programa.

« Participagdo inclusiva: Envolver multiplos setores (educagdo, saude, agricultura, desenvolvimento socidl,
economia) e atores (sociedade civil, comunidade educativa, organismos internacionais) no desenho e aprovacdo
dallei.

2. Caracteristicas da lei de alimentagéo escolar

« Componentes essenciais: A lei deve incluir aspectos como alcance, definigdes, perspectiva de direito humano a
alimentag¢do adequada, disposi¢des institucionais, compras de alimentos, mecanismos financeiros,
determinagdo de um minimo de compras destinado & agricultura familiar, préticas de educagéo alimentar e
nutricional, inocuidade alimentar, diretrizes nutricionais, vigilncia e participagdo comunitdria.

« Direito garantido: Assegurar que a lei defina a alimentagéo escolar como um direito universal dos estudantes.

3. Nivel de adesdo do PAE a lei de AE

» Implementacdo plena: Criar mecanismos para avaliar o grau de adesdo do PAE a lei, garantindo que as
praticas operacionais estejam alinhadas com suas disposi¢des.

» Superviséo e penalidades: Estabelecer érgéos de fiscalizagdo para monitorar o cumprimento e aplicar
sangdes em caso de ndo-cumprimento.

4. Lei de compras publicas vinculadas a agricultura familiar

» Promocgdo da agricultura familiar: Promover uma legislacdo que priorize a compra de alimentos da agricultura
familiar, com porcentagens minimas de compra definidas, incentivos para pequenos produtores e redugdo de
barreiras administrativas.

« Acesso e transparéncia: Garantir que a lei estabelegca mecanismos de transparéncia e facilite a participagéo
dos produtores no mercado de alimentag¢do escolar.

» Cadeias curtas de abastecimento: Projetar sistemas de compras publicas que favorecam a proximidade,
fomentando a economia local e reduzindo os custos logisticos.

» Capacitagdo de agricultores: Capacitar os produtores para que conhegam as regulamentagdes e as
possibilidades de participag@o nesse mercado, com uma comunicagdo clara, acessivel e inclusiva.

« Associativismo e cooperativismo: Incentivar a criagéio de grupos formais, como associagdes e cooperativas
de agricultores familiares, para fortalecer o setor e o desenvolvimento econémico territorial sustentdavel e
garantir mecanismos de tratamento justo e incentivos & participagdo.

5. Normativas de seguranca alimentar e nutricional

« Integracdo normativa: Garantir a existéncia de normativas SAN e de normativas de rotulagem nutricional
frontal de alimentos que restrinjaom o consumo de alimentos ultraprocessados nas escolas.

» Enfoque multissetorial: Assegurar a coordenacgdo e o alinhamento de politicas de SAN com outros setores
como saude, educagdo, desenvolvimento social, agricultura, economia e outros relevantes.

6. Efetividade da aplicacdo das leis e normativas nacionais vinculadas aos programas de

alimentacdo escolar

» Monitoramento continuo: Implementar sistemas de monitoramento e avaliagdes regulares para medir a
efetividade da aplicagdo de leis e normativas vinculadas aos PAE.

« Instrumentos de medigdo: Desenvolver instrumentos de medicéio especificos como auditorias, pesquisas e
relatérios para avaliar indicadores-chave (cumprimento, impacto e sustentabilidade). Publicar e utilizar os
resultados para realizar gjustes pertinentes de forma continua.
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7. Ambientes escolares saudaveis

« Investimento em infraestrutura: Assegurar recursos para a criag@io ou melhoria de espagos fisicos como
cozinhas, armazéns, espagos de refeicdo e acesso a sistemas de dgua potdvel, que facilitem ambientes
sauddveis nas escolas.

« Leis e normativas sobre ambientes escolares saudaveis: Implementar leis e normativas que promovam
ambientes escolares saudaveis e intensificar campanhas de comunicagdo e capacitagdo para garantir sua
correta aplicagdo em todas as escolas do pais.

8. Estratégias nacionais de educacéo alimentar e nutricional

« Incorporacgdo curricular: Desenvolver e implementar programas de EAN que fagam parte dos planos nacionais
de educacgdo, integrando nutri¢do, sustentabilidade alimentar, meio ambiente, mudangas climdaticas e hdbitos
sauddveis no curriculo escolar como atividades prdticas e pedagdgicas.

« Capacitagdo docente: Oferecer formagdo continua e ferramentas a professores e outros atores educacionais
para o desenvolvimento de temas de EAN.

« Inclusdo de pais e mdes de familia e da comunidade: Expandir as estratégias de EAN por meio da inclusdo de
atividades participativas com as familias dos estudantes para fomentar hdbitos sauddveis para além do
ambiente escolar.

9. Harmonia normativa com diversas politicas relacionadas a ambientes saudaveis

e sustentaveis

« Coeréncia de politica publica: Garantir que a normativa de alimentag¢do escolar seja compativel com politicas
de rotulagem nutricional frontal de alimentos, normativas para restringir a oferta e o acesso a alimentos
ultraprocessados nas escolas, guias alimentares, uso de dgua segura e outras relacionadas a ambientes
alimentares sauddveis e sustentdveis.

« Fortalecimento de marcos regulatérios: Fomentar sinergias entre as leis de alimentagdo escolar e politicas
relacionadas para maximizar seu impacto em saude, educagdo, agricultura, meio ambiente, desenvolvimento
social e sustentabilidade.

» Padronizacdo nacional: Elaborar carddpios escolares baseados em guias alimentares nacionais, com
alimentos locais baseados na cultura alimentar, considerando os elementos bdsicos para um carddpio sauddvel,
que atenda ds necessidades nutricionais dos alunos.

» Monitoramento e ajuste: Implementar sistemas de avaliagdo periddica dos carddpios para garantir sua
efetividade na melhoria da nutri¢do infantil, aumentar a aceitabilidade por parte dos estudantes e diminuir os
desperdicios.

« Perfil profissional definido: Estabelecer perfis claros para os profissionais do PAE, incluindo equipe de gestdo e
administrag¢do, nutricionistas, cozinheiros, técnicos em alimentagdo e coordenadores.

« Capacitagéo continua: Oferecer programas regulares de formagdo e certificag@o para aprimorar as
competéncias técnicas e operacionais do pessoal.
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» Adaptacdo cultural e de disponibilidade: Elaborar carddpios que reflitam a diversidade cultural e a
disponibilidade de alimentos em cada regido.

« Aproveitamento local: Promover o uso de alimentos locais e sazonais, fomentando a sustentabilidade e o
desenvolvimento econémico regional.

« Flexibilidade no planejamento: Criar diretrizes que permitam adaptagdes regionais dentro dos padrdes
nacionais de qualidade nutricional e de caracteristicas de carddpios diferenciados para adaptd-los a problemas
de saude de estudantes.

« Infraestrutura adequada: Garantir que as escolas possuam cozinhas equipadads para armazenamento,
preparo e distribuicdo de alimentos com segurancga.

« Normas de higiene: Implementar padrdes obrigatérios de saneamento e equipamentos para cozinhas
escolares e dgua potdvel.

« Investimentos direcionados: Destinar recursos especificos para constru¢do e melhoria de cozinhas em escolas
sem infraestrutura adequada.

» Ambientes saudaveis: Estabelecer espagos dedicados ao consumo de alimentos que sejam limpos, seguros,
ventilados e que promovam um ambiente positivo para os alunos.

» Mobiliario funcional: Disponibilizar mesas e cadeiras adequadas para as criangas, além de infraestrutura para
higiene antes e depois das refeicdes (pias, lixeiras).

» Educagdo ambiental: Incentivar o uso sustentdvel desses espagos, incluindo estratégias de gestdo de residuos
e reciclagem.

» Reducdo do desperdicio: Promover prdticas de reducdo de desperdicio e perda e incentivar o uso de residuos
orgdnicos para compostagem em hortas escolares, entre outros.

« Integracdo pedagoégica: Implementar hortas escolares como ferramentas de aprendizado, de forma
transversal, alinhadas a todas as disciplinas, como ciéncias, biologia, matemdtica, educa¢do ambiental, por
exemplo.

» Apoio governamental: Alocar financiamento para a criagéio de hortas escolares, manutencgéo, formagdo de
capital humano e estabelecimento de guias nacionais para orientar seu gerenciomento e operacdo.

« Colaboragdo local: Envolver as comunidades e familias e agricultores para proporcionar capacitagdo e apoiar
o desenho, a implementa¢do e a manutengdo das hortas escolares.

« Legislagdo especifica: Desenvolver politicas e leis que priorizem a compra de alimentos da agricultura familiar
nos programas de alimentag¢do escolar.

» Capacitagdo para fornecedores: Capacitacdo continua para agricultores familiares em processos
administrativos e logisticos, bem como em boas prdaticas de producdo para atender aos requisitos de compras
publicas.

« Capacitacdo dos profissionais do PAE: Capacitar os gestores do PAE sobre a importdncia de garantir a
participagdo dos agricultores familiares nos processos de compras publicas, com comunicagdo mais clara e
acessivel.

« Sistemas de monitoramento: Criar sistemas para garantir que as porcentagens minimas estabelecidas de
compras da agricultura familiar sejam cumpridas.
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Eixo IV: Financiamento - Nivel de desenvolvimento: Intermediario (+)

» Orcamento designado: Estabelecer um orcamento anual especifico e previsivel para o PAE, assegurando sua
inclus&o como uma linha prioritdria no orcamento nacional.

« Atualizacdo periddica: Realizar andlises regulares das necessidades financeiras do PAE, considerando
inflacdo, crescimento estudantil e padrdes de qualidade requeridos.

« Transparéncia na alocagéo: Publicar informagdes sobre o orcamento destinado ao programa para promover
confianga e transparéncia na gestdo.

» Mobilizagdo de recursos: Aumentar a mobilizagéio de recursos, doagdes e financiamento dos programas.

» Cobertura e qualidade equilibradas: Assegurar que os recursos designados permitam ndo apenas alcangar a
cobertura universal, mas também cumprir com os padrdes de qualidade em termos de quantidade e valor
nutricional dos carddpios oferecidos.

« Ajuste anual: Criar mecanismos de revisdo orgcamentdria para lidar com flutuagdes nos pregos globais e
nacionais de alimentos, transporte e equipamentos.

» Apoios complementares: Buscar fontes adicionais de financiamento, como cooperagdo internacional e
parcerias publico-privadas, para apoiar temporariamente aspectos criticos do programa ou iniciativas-piloto
que depois possam ser desenvolvidas pelos governos.

« Meta universal: Estabelecer como meta que todos os alunos matriculados no sistema publico sejam
beneficidrios do PAE.

« Priorizacdo de dreas vulneraveis: Garantir que as comunidades com os maiores indices de pobreza e
desnutri¢do sejam priorizadas na implementag¢do do programa.

« Estratégias de expansdo: Elaborar estratégias para aumentar gradualmente a cobertura em dreas com
lacunas identificadas, incluindo dreas rurais e comunidades indigenas.

« Planos de contingéncia: Desenvolver protocolos claros e especificos para garantir a continuidade do PAE em
emergéncias, como desastres naturais e pandemias.

» Fundo emergencial: Estabelecer um fundo orgamentdrio especifico para contingéncias que permita responder
de maneira agil a situagdes imprevistas.

« Colaboragdo intersetorial: Envolver outros setores governamentais, como defesa civil, desenvolvimento social
e saude, para implementar solu¢des logisticas durante crises.

« Estratégias integradas: Criar mecanismos de articulagdo e distribuicdo financeira com outros setores
governamentais (saude, educagdo, desenvolvimento social, economia, agricultura) para otimizar recursos do
PAE.

» Cooperacdo intersetorial: Promover acordos que definam as responsabilidades financeiras de cada setor no
programa.

« Participagdo institucional: Incluir organizagées internacionais e ONGs como parceiras estratégicas para
mobilizagdo de recursos adicionais em situagdes especificas com objetivos definidos.
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» Sistemas de gestdo integrados: Implementar plataformas digitais para coletar, analisar e visualizar dados
financeiros e operacionais do PAE em tempo real.

» Monitoramento transparente: Assegurar que os dados or¢camentdrios sejam acessiveis a todas as partes
interessadas, incluindo a sociedade civil, para fortalecer a prestacdo de contas.

« Indicadores-chave: Definir e acompanhar indicadores financeiros especificos, como custo por refei¢do,
cobertura alcangada e proporg¢do de recursos destinados a compras da agricultura familiar e de outros
alimentos.

« Andlise do custo do PAE por aluno: Desenvolver estudos que indiguem o custo por aluno nos diferentes niveis
de governo, considerando a realidade de gestdo dos paises.

Fonte: Elaboragdo propria

i
=
O
(o]
©
o
=
=
[
>
o
o
o
©
AT
(V]
(]
+—
-
Q
O
©




5 LIMITACAO
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5. Limitacoes do estudo I

Apesar dos avangos metodoldgicos e do cuidado com a estruturacdo
do instrumento diagndstico, é importante reconhecer as limitagdes
inerentes ao modelo adotado. Como se trata de um processo de
autodiagndstico conduzido por representantes dos proprios paises, os
dados, mesmo os humericamente coletados, refletem percepcdes
institucionais e, portanto, estdo sujeitos a niveis variados de
subjetividade e compreensdo técnica dos gquestiondrios. O estudo
exigiu que os paises chegassem a consensos internos para o
preenchimento dos questiondrios, 0 que representa, o mesmo tempo,
um desafio e um valor do processo.

Ainda assim, as respostas podem ter sido influenciadas por restricdes
de tempo, recursos humanos, rotatividade de equipes e pelo grau de
familiaridade dos respondentes com os critérios técnicos empregados.
Além disso, as informacgdes obtidas estdo fortemente ancoradas nos
contextos locais e institucionais de cada pais, o que impde limites a
generalizagdo dos resultados devido & reduzida validade externa. As
experiéncias diagnosticadas ndo sdo representativas da totalidade
dos paises da América Latina e do Caribe e tampouco pretendem
estabelecer padrdes rigidos ou rankings entre os participantes.

O objetivo foi produzir um panorama regional e apoiar a constru¢do de
recomendagdes orientativas — e ndo prescritivas —, respeitando a
soberania e a diversidade das trajetérias nacionais. Por esse motivo, o
relatério publico foi anonimizado, de modo a impossibilitar a
identificagéio direta de cada pais nas andlises comparativas,
reforcando o cardter cooperativo e ndo avaliativo da iniciativa. Ainda
assim, cada pais recebeu, individualmente, os resultados de sua
propria andlise, para uso interno e institucional.

Destaca-se também como fator limitante a comparabilidade entre
paises, uma vez que o numero de respondentes e o nivel de
detalhamento das respostas podem variar significativamente
conforme a capacidade institucional de cada territério. O sistema de
respostas com base em pontuacgdo, “notas”, busca a padronizagdo e a
menor parcialidade dos resultados obtidos, todavia esse sistema se
baseia em autoavaliagdo, o que pode introduzir viés de
autodeclarag¢do, ainda que mitigado pelo envio de documentagdo
comprobatdria e pela deliberacdo conjunta entre os representantes.

Além disso, o nimero reduzido de respondentes por pais — em alguns
€asos, apenas um ou dois — impde importantes restricdes. Por outro
lado, o fato de a unidade de andlise ser o programa de alimentagdo
escolar — e haver, geralmente, apenas um PAE por pais — contribui
para conferir maior coeréncia interna as respostas, uma vez que o
preenchimento do questiondrio tende a refletir a percepcdo
institucional do programa como um todo.
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As andlises quantitativas devem, portanto, ser interpretadas com cautela, uma vez que a amostra limitada
compromete a possibilidade de inferéncia estatistica. As escalas utilizadas para pontuagdo (de 1 a 4) foram Uteis
para gerar dados compardveis, mas podem ndo captar nuances intermedidrias. Também vale mencionar que o
numero reduzido de paises participantes nesta primeira rodada (seis) limita a possibilidade de generalizagdo
estatistica para toda a regido.

E importante perceber ainda os impactos da diversidade institucional, normativa e cultural dos paises que pode
levar a diferentes interpretacdes locais de conceitos presentes no instrumento — como “participacdo
comunitdria efetiva” ou "uso de tecnologia na gestdo”. H& também variagdo na disponibilidade e formalizagdo
dos documentos comprobatdrios enviados, o que pode ter impactado a andlise qualitativa. Adicionalmente, a
utilizagéo de dados abertos e de dominio publico como fontes auxiliares careceu de um protocolo claro de
validagd@o cruzada, o que limita a capacidade de triangulagdo metodoldgica.

Por fim, a profundidade das informagdes coletadas dependeu fortemente da capacidade técnica local, do
acesso a dados atualizados e da prioridade politica atribuida ao tema em cada pais.

Essas limitagdes ndo comprometem os achados, mas devem ser consideradas na leitura dos resultados e na
formulagdo de estratégias futuras. O reconhecimento transparente dessas restricdes fortalece a credibilidade
do estudo e oferece subsidios relevantes para o aprimoramento metodoldgico em futuras rodadas de aplicagdo
e expansdo do instrumento para outros paises da regido.

43



6. CONCLUSAO




6. Conclusdo i —

O estudo AMPAE buscou oferecer uma contribui¢céo inédita para o campo da alimentagdo escolar na América
Latina e no Caribe ao propor uma metodologia diagndstica sensivel aos contextos nacionais, baseada em
evidéncias e construida em colaborag@o com os préprios paises participantes.

Para o desenvolvimento dos processos de coleta e andlise de dados por eixos e indicadores, foi fundamental
considerar a soberania e a autonomia dos paises, bem como suas especificidades politicas, administrativas e
organizacionais no dmbito dos programas nacionais. Além disso, foi essencial alinhar o trabalho aos objetivos
finais deste estudo, em especial & produc¢do de evidéncias e apoio aos paises membros da RAES na definicdo de
prioridades regionais para o acompanhamento das a¢gdes da Cooperagdo Internacional Brasil-FAO e da propria
RAES.

A andlise dos quatro eixos evidenciou que os paises obtiveram melhor desempenho no eixo de governanga, com
média de 80%, enquadrando-se no nivel Avangado (-). O eixo de marcos normativos apresentou desempenho
significativo, com média de 71%, classificada como Intermedidrio (+). J& o eixo de alimentagdo e nutricdo obteve
a menor pontuagdo, com média de 57,8%, sendo enquadrado como Intermedidario (-), o que aponta uma
fragilidade relativa na implementac&o dos programas nessa dimensdo. Por fim, o eixo de financiamento registrou
média de 67,3%, também classificado como Intermedidrio (+), indicando a persisténcia de desafios relacionados
a sustentabilidade financeira dos programas.

Diante desses resultados, foram identificados os principais desafios relatados pelos paises quanto & execugdo
dos PAE. Os interlocutores destacaram que o principal e mais atual desafio tem sido assegurar um financiamento
adequado e suficiente para os programas, especialmente no que se refere & garantia da qualidade nutricional dos
carddpios, d infraestrutura escolar e & universalizagdo da atengdo aos estudantes. Outros desafios apontados
incluem a melhoria da infraestrutura dos centros educativos, o fortalecimento da participa¢g@io comunitdria, o
aprimoramento dos marcos normativos dos programas e a criagdo de sistemas eficazes de monitoramento e
avaliagdo.

Ao reconhecer essas lacunas e ao consolidar recomendagdes orientativas, o estudo ndo apenas aponta
caminhos para o fortalecimento dos PAE, como também reforca o papel estratégico da Rede de Alimentagdo
Escolar Sustentdavel (RAES) na construgdo de uma agenda regional integrada. A RAES reafirma seu compromisso
com a melhoria dos programas de alimentag¢do escolar nos dmbitos regional e nacional, promovendo o didlogo,
fortalecendo a cooperacdo e estimulando o intercdmbio de experiéncias entre os paises da América Latina e do
Caribe.
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Com base nas evidéncias e recomendagdes apresentadas, foram definidas sugestdes de linhas gerais de atuagdo
que poderdo orientar, em diferentes horizontes de tempo, as futuras agcdes da Cooperacdo Internacional
Brasil-FAO e da RAES no apoio ao avango dos eixos e indicadores analisados. Destacam-se:

» Fortalecer a sustentabilidade financeira dos PAE.

» Desenvolver e apoiar mecanismos de financiamento de longo prazo, incluindo estratégias inovadoras
de cofinanciamento e mobilizacdo de recursos, que garantam a qualidade nutricional, a cobertura
universal e a continuidade do programa.

» Fortalecer a infraestrutura e as capacidades operacionais dos centros educacionais.

» Desenvolver projetos para melhoria da infraestrutura escolar (refeitdrios, cozinhas, despensas), bem
como os sistemas de logistica e distribuico de alimentos, adaptados as necessidades de cada
contexto.

» Promover o desenvolvimento e a atualizagdo de marcos regulatdrios.

 Auxiliar os paises na criagdo, revisdo ou fortalecimento de leis, regulamentos e politicas publicas que
apoiem a implementacgdo efetiva dos PAE e facilitem a coordenacdo entre as instituicdes.

« Promover a governanga, a coordenacgdo e o planejamento estratégico.

« Fortalecer as inst@ncias de coordenagdo interinstitucional e intersetorial, promovendo a transparéncia
na prestacdo de contas e na tomada de decisdes baseada em evidéncias.

« Incentivar a participagdo comunitdria e a educag¢do alimentar.

» Desenvolver programas que envolvam ativamente familias, comunidades e atores locais na
concepgdo, implementagcdo e monitoramento dos PAE, bem como na promog¢do de hdbitos
alimentares sauddveis.

« Fortalecer os sistemas de monitoramento, avaliagdo e geragdo de evidéncia.

» Apoiar a criagdo ou o aprimoramento de sistemas de monitoramento e avaliagdo adaptados a cada
pais, que permitam identificar lacunas, mensurar o progresso e orientar estratégias de melhoria
continua.

« Facilitar o intercédmbio regional de experiéncias e boas prdticas.

e Consolidar a RAES como uma plataforma de intercdmbio de conhecimento, promovendo a
disseminagdo de experiéncias bem-sucedidas, inovagdes e licdes aprendidas entre os paises da
América Latina e do Caribe.




Figura 8. Proposta de tarefas futuras
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Anexos I

Anexo |. Sistematizagéo — Eixo I: Governanga

Opgéo Avango Percentual

1 Nd&o se aplica De alguma forma, o indicador ndo pode ser considerado no pais

2 Principiante (-) Menos de 20% do total maximo de pontos possiveis

3 Principiante (+) Maior ou igual a 20% e menor que 40% do total maximo de pontos possiveis
Intermedidrio (-) Maior ou igual a 40% e menor que 60% do total mdximo de pontos possiveis

4 Intermedidrio (+) Maior ou igual a 60% e menor que 75% do total maximo de pontos possiveis

Avangado (-) Maior ou igual a 75% e menor que 90% do total maximo de pontos possiveis
° Avangado (+) Maior ou igual a 90%

s pelos paises nas en

Intersetorialidade horizontal em questdes de alimentagéo escolar (AE)
Existem estratégias ou mecanismos de articulagéo com outros setores do governo?

Opg¢do Indicador Opgdo dos paises
1 Ndo ha relacionamento com outros ministérios ou entidades relacionadas
2 Existem alguns relacionamentos com outros ministérios ou entidades, mas apenas para atividades especificas
3 Existem atividades de rotina com outros ministérios ou entidades, embora ndo sejam formalizadas
4 Hda atividades formais com outros ministérios e entidades para discutir e trabalhar assuntos relacionados a AE _

Intersetorialidade vertical

Existem estratégias ou mecanismos de articulagcdo entre os demais niveis de governo? (nacional, estadual ou municipal)

] Nd&o se aplica -

1 Ndo ha relagdo com outras entidades federadas.

2 Existem relagdes com outras entidades federadas, mas apenas para atividades especificas.

3 Existem atividades rotineiras com outras entidades federadas, embora ndo sejam formalizadas

4 Existem atividades formais com outras entidades federadas para discutir e trabalhar aspectos relacionados a AE _:-
Gestdo do PAE
Como vocé descreveria a gestdo do PAE em seu pais?

1 Ndo existe uma estrutura formal dentro do ministério para a tomada de decisdes em relagéo ao PAE

2 A gestdo do PAE é realizada somente dentro da equipe nacional 2

3 Atomada dg qecisées e a gest@o do PAE ocorrem tanto dentro da equipe nacional quanto com outras equipes 1

em outros niveis de governo

4 Hd& uma estrutura formal que inclui todos os niveis de governo para a tomada de decisdes e gestdo do PAE,
com reunides sistematicas

Grau de participacdo dos diferentes atores institucionais

Ha participagdo de outros atores institucionais na tomada de decisées do PAE?

1 Né&o hd mecanismos estabelecidos para incorporar a particiopagéo de outros atores que néio sejam a equipe
responsdvel pelo PAE

2 Existem mecanismos estabelecidos para incorporar a participagdo de outras equipes dentro do ministério
responsavel pelo PAE

3 A tomada de decisbes e a gestéo do PAE ocorrem tanto dentro da equipe nacional quanto com outras equipes 2 5
em outros niveis de governo

4 Hd& uma estrutura formal que inclui todos os niveis de governo para a tomada de decisdes e gestdo do PAE,
com reunides sistemdticas
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Participacdio comunitaria nas atividades do PAE

Existem estratégias ou mecanismos de participagdo da comunitaria para monitoramento ou superviséo das atividades do PAE?

1 Ndo ha atividades de participagdo comunitdria

2 Ndo ha atividades formais para a participagdo comunitdria, embora esta seja solicitada
quando hd uma oportunidade

3 A participag@o comunitdria é promovida continuamente e hd uma instancia 1 4 3
ou lider/ponto focal para orientar as atividades

4 Ha um grupo formalmente estabelecido para a participagdo comunitdria, o qual faz parte da estrutura

organizacional do PAE e se envolve na tomada de decisdes, com reunides sistemdticas

Uso de tecnologias para apoiar a gestdo e a coleta de informagées

S&o usadas tecnologias para apoiar a gestdo e a coleta de informagdes do PAE?

1 Ferramentas tecnoldgicas bdsicas sdo usadas na gestdo, mas ndo na coleta de dados (por exemplo, planilhas
eletrénicas e outras ferramentas do Microsoft Office)

2 Ferramentas tecnoldgicas bdsicas sdo usadas para a gestdo e a coleta de informagdes (por exemplo, 1 2 3
planilhas eletrénicas e outras ferramentas do Microsoft Office)

3 Ferramentas avangadas de andlise sdo usadas na gestdo e coleta de informagdes (por exemplo, softwares 5
de andlise estatistica)

4 Ferramentas analiticas avangadas sdo usadas para a gestdo e a coleta de informagdes e hd um banco de

dados ou plataforma on-line que é continuamente atualizado(a)

Disponibilidade de informacéo geral do PAE

Ha informagdes gerais disponiveis sobre a gestao/implementagao do PAE?

1 N&o existem mecanismos de coleta das informagdes

2 As informagdes sdio coletadas, mas somente a equipe de AE tem acesso a elas

3 As informagdes sdio coletadas, mas sé estdo disponiveis para o ministério ou séo compartilhadas com outros 4 5
setores do governo mediante solicitagdo formal

4 As informagdes sobre o PAE sdo publicas e faciimente acessiveis por meio de um website _::-

Processos de monitoramento e a avaliagdo do PAE

Existem estratégias ou mecanismos de monitoramento e avaliagdo do PAE?

1 Nd&o hd um processo estabelecido para o monitoramento e a avaliagdo do PAE.
Estes sdo realizados apenas por solicitagéo do ministério

2 Sdo realizados o monitoramento e a avaliagéo do PAE, mas ndo em uma rotina especifica estabelecida 1 4

3 Hd um planejamento e sistemas definidos para o monitoramento e a avaliagdo do PAE, os quais sGo 2 5
realizados de acordo com uma rotina definida

4 H& um planejamento e sistemas definidos para o monitoramento e a avaliagdo do PAE, os quais sGo
executados e informados ao ministério de acordo com uma rotina definida
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Anexo Il. Sistematizagéo — Eixo Il: Marcos normativos

Tabela de registro das pontuacdes indicadas pelos paises nas entrevistas

Lei de alimentacéo escolar (AE) no pais

O pais tem uma lei ou norma especifica sobre alimentagéao escolar?

Opgdo Indicador Opgdo dos paises
1 O pais ndo tem uma lei ou norma especifica de AE
2 A lei ou norma de AE do pais estd em processo de desenvolvimento 2
3 Ha uma lei ou norma de AE em vigor, mas ela ndo foi considerada durante o processo de planejamento do PAE
4 Ha& uma lei ou norma de AE em vigor que é considerada como base para o planejamento do PAE -

Caracteristicas da lei de alimentacéo escolar

A lei de alimentagdo escolar incorpora os componentes principais?

1] Nd&o se aplica -

1 A lei de AE ndo incorpora nenhum dos componentes principais
2 A lei de AE inclui ao menos quatro dos componentes principais
3 A lei de AE inclui ao menos oito dos componentes principais

4 A lei de AE inclui 12 ou mais dos componentes principais _:-

Nivel de adesdo do PAE a lei de AE

Qual é o nivel de adesao do PAE a lei de AE?

° Nao se aplica - -

1 A lei de AE ndo foi considerada para o planejamento e o desenvolvimento do PAE
2 A lei de AE foi pouco considerada para o planejamento e o desenvolvimento do PAE
3 Alei de AE foi moderadamente considerada para o planejamento e o desenvolvimento do PAE

4 A lei de AE foi totalmente considerada para o planejamento e o desenvolvimento do PAE - - -

Lei de compras publicas vinculadas & agricultura familiar

Existe uma legislacdo que favoreca as compras publicas da agricultura familiar?

1 Ndo existe uma lei sobre compras publicas vinculadas & agricultura familiar

2 Ndo existe uma lei sobre compras publicas vinculadas a agricultura familiar, 2
mas ha algumas estratégias que as promovem

3 Existe uma lei sobre compras publicas ligadas a agricultura familiar, mas ela ndo estd em vigor ou ndo aborda
as questdes da AE

4 Hd uma lei sobre compras publicas vinculadas a agricultura familiar em vigor e que
considera a AE entre seus componentes

Normas de seguranca alimentar e nutricional

Existem normas de segurancga alimentar e nutricional?

1 N&o existe nenhuma norma de SAN

2 Uma norma de SAN estd em processo de desenvolvimento ou aprovagdo

3 Hda uma norma de SAN aprovada, mas ela ndo faz parte da estrutura de agdes do PAE
4 Existe uma norma de SAN aprovada e que faz parte da estrutura de agdes do PAE

Efetividade da implementacéo das leis e normativas nacionais vinculadas aos PAE (SAN, compras da AF e AE)

Existem atividades para medir a eficicia da implementacéao das leis e normas nacionais relacionadas aos PAE (SAN, compras da AF e AE)?

1 N&o séo realizadas atividades para medir a eficdcia da implementagdo de leis e normas

Sdo realizadas atividades para medir a eficdcia da implementacdo de leis e normas, mas somente mediante
2 solicitagéo formal do ministério/governo

Sdo realizadas atividades para medir a eficacia da implementagdo de leis e normas rotineiramente, mas néo
3 de acordo com um cronograma definido

Sdo realizadas atividades para medir a eficécia da implementagdo de leis e normas de forma continua e de
4 acordo com um cronograma estabelecido e aprobado
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Ambientes escolares saudaveis

Existem estratégias ou mecanismos para promover a criacdo de ambientes escolares saudaveis?

1 A construgdo de ambientes escolares sauddveis ndo é uma questdo prioritaria

Ambientes escolares sauddveis sdo reconhecidos como uma prioridade, mas ainda ndo ha planos
para abordar sua construgéio

3 Existem leis, normas e planos aprovados para a constru¢do de ambientes escolares sauddveis

Leis, normas e planos aprovados para a construgdo de ambientes escolares sauddaveis
j& estéo sendo implementados

Estratégias nacionais de educacéo alimentar e nutricional (EAN)

Existem estratégias nacionais para o desenvolvimento da EAN?

1 Néo sdo desenvolvidas agdes de EAN nas escolas

2 Sim, s vezes as escolas desenvolvem agdes de EAN, mas somente a pedido do érgdo de gestdo
do PAE ou de forma voluntdria

3 Sim, as escolas desenvolvem agdes de EAN previstas no curriculo escolar para cada ano letivo, de forma 5
planejada, mas sem objetivos especificos

4 Sim, dentro da estrutura do PAE hd uma estratégia nacional para o desenvolvimento da EAN, orientada
e monitorada, com objetivos definidos para alcangar hdbitos alimentares saudaveis

Harmonia normativa com varias politicas, como rotulagem, guias alimentares, uso de 4gua e outras relacionadas a ambientes alimentares saudaveis e sustentaveis

Existe harmonia normativa com outras politicas relacionadas a ambientes alimentares saudaveis e sustentéveis?

Os componentes das politicas e guias operam independentemente das leis e normas nacionais,

1 criando algumas lacunas entre eles
2 Algumas politicas e guias consideram determinados componentes das leis e hormas nacionais,
mas néo hd alinhamento entre eles
3 As politicas e guias estdo alinhados as leis e normas nacionais, mas seus objetivos as vezes sdo duplicados 1 5

4 As politicas e guias estdo alinhados as leis e normas nacionais. Existem planos e objetivos especificos
para uma implementag¢do harmonizada
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Anexo lll. Sistematizacéo - Eixo lll: Alimentacéo e nutricdo

Opgdo Indicador Opg¢do dos paises
1 Né&o hd um planejamento estabelecido para os carddpios escolares
2 Existe um planejamento, mas ele ndo leva em conta os elementos bdsicos para garantir um carddpio saudavel
3 O planejamento considera a maioria ou todos os elementos bdsicos para garantir um carddpio saudavel
4 O planejamento considera todos os elementos bdsicos para garantir um carddpio sauddvel e € monitorado
e aprovado continuamente
1 O perfil necessdrio para cada uma das fungdes ndo estd claro. A equipe responsdvel pela AE ¢ insuficiente
2 O perfil profissional exigido para cada uma das fungdes foi identificado, mas n&o hd um plano de recursos
humanos e/ou orgamento para sua contratagdo. A equipe responsdvel pela AE é insuficiente
3 O pessoal contratado é suficiente e atende ao perfil profissional exigido, ainda que a organizagdo de 3
atividades para fortalecer aptiddes ou sua participagdo nelas seja escassa
4 A equipe de AE é composta por profissionais qualificados que participam continuamente de atividades
organizadas pelo ministério para fortalecer suas aptidées
1 O carddpio implementado atualmente é centralizado e ndo foi planejado de acordo com a regido
2 O menu atualmente implementado foi planejado considerando algumas dreas da regido
3 O menu atualmente implementado foi planejado considerando a maioria das dreas da regidio 3
4 O carddpio implementado foi planejado levando totalmente em consideragéo a regido,
o que é um requisito formalmente solicitado pelo ministério para sua aprovagéo
o Nd&o se aplica
1 Menos de 25% das escolas possuem uma cozinha escolar em funcionamento e infraestrutura adequada para
armazenamento, preparagdo e fornecimento de alimentos
2 Apenas entre 25-50% das escolas possuem uma cozinha escolar em funcionamento e infraestrutura 3 4
adequada para armazenamento, preparagdo e fornecimento de alimentos
3 Entre 50-75% das escolas possuem uma cozinha escolar em funcionamento e infraestrutura adequada para
armazenamento, preparagdo e fornecimento de alimentos
4 Entre 75-100% das escolas possuem uma cozinha escolar em funcionamento e infraestrutura adequada para
armazenamento, preparagdo e fornecimento de alimentos
1] Ndo se aplica
1 Menos de 25% das escolas tém um espago para o consumo de alimentos. Ndo se sabe se esse é um
ambiente totalmente saudavel
2 Apenas entre 25-50% das escolas tém um espago para consumo de alimentos. Ocasionalmente, sédo promovidos 3 4
ambientes sauddveis, mas ndo se sabe se isso atende a todas as caracteristicas de um ambiente saudavel
3 Entre 50-75% das escolas tém um espago para consumo de alimentos. Os ambientes sauddveis séio
promovidos continuamente e sdo realizadas visitas ds escolas para garantir isso
4 Entre 75-100% das escolas tém um espago para consumo de alimentos. Ambientes sauddveis séo uma exigéncia
do ministério para o funcionamento desses espagos e sdo realizadas visitas as escolas para garantir isso
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Ndo se aplica

Ndo hda promogéo para a criagéio de hortas escolares pedagdgicas, nem qualquer tipo de apoio para iniciar sua
implementagdo

A criagdo de hortas escolares é promovida, mas ndo hé pessoal ou os recursos necessdarios para realizar sua
implementagdo e/ou capacitacdo

A criagdo de hortas escolares pedagogicas é fomentada e equipes de instrutores foram identificadas para apoiar a
implementagdo, embora ainda ndo tenham sido estabelecidos guias nacionais para sua gestdo e funcionamento

O governo incentiva a criagdo de hortas escolares. A capacitagdo é realizada regularmente e hd guias
nacionais para orientar sua gestdo e funcionamento

O carddpio implementado atualmente é centralizado e ndo foi planejado de acordo com a regido

O menu atualmente implementado foi planejado considerando algumas dreas da regido

O menu atualmente implementado foi planejado considerando a maioria das dreas da regi@io

O carddpio implementado foi planejado levando totalmente em consideragéo a regido,
o que é um requisito formalmente solicitado pelo ministério para sua aprovagdo
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Anexo V. Sistematizagdo — Eixo IV: Financiamento

Tabela de registro das p acdes indicadas pelos paises nas entrevistas

Diagnéstico da realidade orcamentaria dos programas

Ha um or¢camento anual especifico designado para aimplementagdo do PAE?

Opgdo Indicador Opgdo dos paises
1 O or¢amento necessdrio para implementar o PAE ¢ desconhecido
2 Hd& uma ideia geral sobre o orgamento necessdrio, mas ndo hd um formalmente definido
3 O orgamento necessdario é conhecido e existe um formalmente definido, embora ndo haja uma estratégia para 5
garantir os recursos
4 O orgamento estd formalmente definido e aprovado pelo governo. Existe uma estratégia nacional que
considera o PAE e que garante seus recursos

Orcamento do PAE
O recurso anual definido permite atender a cobertura e a qualidade desejadas pelo PAE?

1 O recurso atual n&o atende & demanda do PAE nacional

2 Os recursos financeiros alocados para o PAE ndo atingem a cobertura e nem a qualidade. O governo estd
buscando outras fontes de recursos e financiamento

3 Os recursos financeiros alocados ao PAE permitem que a cobertura seja alcan¢ada, mas hdo garantem a
qualidade desejada ou vice-versa
4 Os recursos financeiros alocados ao PAE possibilitam alcangar tanto a cobertura quanto a qualidade

Cobertura de alimentacéo escolar alcancada
Qual a porcentagem de alunos matriculados no sistema de educagéo publica beneficiarios do PAE?

1 40% ou menos
2 40-70%

3 70-90%

4 90% ou mais

Capacidade de adequacio dos recursos disponiveis
Qual é a capacidade de adequagéo dos recursos disponiveis do PAE frente a contingéncias?

O PAE ndio tem planos de adequagdo em caso de contingéncias. Caso surja alguma, as atividades do programa
s@o geralmente suspensas

2 O PAE ndio tem planos e protocolos de adequagdo frente a contingéncias. Caso surja alguma, a equipe de AE
toma as medidas necessdrias para garantir o acesso aos alimentos, mas sem suspender as atividades

Existem alguns planos e protocolos de adequagdo frente a contingéncias para garantir o acesso aos
alimentos, mas eles ndo sdo considerados suficientes ou totalmente adequados

Hd& um plano de adequagdo formalmente estabelecido para cada tipo de contingéncia que possa surgir. Tanto a
4 equipe envolvida na gestdo e implementagdo do PAE quanto os membros da comunidade escolar sdo treinados
regularmente sobre esse topico

Condicdes de intersetorialidade financeira

Outros setores governamentais ou instituices, para além do érgao responsavel pelo PAE, fornecem recursos para a alimentagao escolar?

o] Na&o se aplica

1 N&o hd envolvimento de outros setores do governo/instituicdes no financiamento do PAE

2 Foi solicitada a incorporagéo e o apoio econdmico de outros setores do governo/instituigdes, mas o PAE é
financiado exclusivamente com recursos do ministério gestor

3 O PAE é financiado com recursos do ministério gestor e de outros setores do governo/instituigées. H& 1
estratégias em desenvolvimento para alcangar a intersetorialidade financeira sustentdvel

4 O PAE j& conta com o apoio de vdrios financiadores e niveis governamentais e com uma estratégia aprovada que

facilita a intersetorialidade financeira e sua sustentabilidade

Disponibilidade de dados sobre os programas para seu acompanhamento efetivo e avaliagio a partir do ponto de vista orcamentario

Do ponto de vista orcamentario e para um monitoramento e avaliagdo eficazes, qual é a disponibilidade de dados sobre os PAE?

1 A disponibilidade de dados orgamentdrios do programa é limitada. Na maioria das vezes, eles ndo sd@o coletados

2 Alguns dados orgamentdrios do programa estdo disponiveis, mas somente a equipe
gestora do PAE tem acesso a eles

A maioria dos dados orgamentdrios é coletada e compartilhada, mas somente entre os profissionais do governo 4 5
e mediante solicitagdo formal

4 Todos os dados or¢amentdarios do programa estdo disponiveis publicamente no website do ministério e sdo
atualizados em periodos regulares estabelecidos
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